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1.INTRODUCAO

Apresenta-se, por meio deste, para apreciacdo e aprovacao da
presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral de Roraima, o Plano Anual de Auditoria-
PAA, onde consta o planejamento das auditorias a serem realizadas pela
Coordenadoria de Auditoria, no decorrer do exercicio de 2022.

A elaboracdo do plano esta prevista no art. 32 da Resolucdo CNJ n®
309/2020, que dispde sobre "as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria
Interna Governamental do Poder Judiciario™:

Art. 32. Para fins de realizacdo de auditorias, a unidade de
auditoria interna deve estabelecer um PALP, quadrienal, e um
PAA, preferencialmente baseados em riscos, para determinar
as prioridades da auditoria, de forma consistente com
objetivos e metas institucionais da entidade auditada.

§ 12 Os planos previstos no caput devem ser submetidos a
apreciagdo e a aprovacdo do presidente do tribunal ou
conselho, nos seguintes prazos:

| - até 30 de novembro de cada quadriénio, no que se refere
ao PALP; e

Il - até 30 de novembro de cada ano, no que se refere
ao PAA.

(grifei)

A matéria foi regulamentada no ambito deste Tribunal através

da Resolucao TRE-RR n? 430/2020. O art. 23 determinou que:

Art. 23 Para fins de realizacdo de auditorias, a Unidade de
Auditoria Interna deve estabelecer um PALP, quadrienal, e
um PAA, preferencialmente baseado em riscos, para
determinar as prioridades da auditoria, de forma consistente,
com objetivos e metas institucionais (Res. CNJ n.2 309/2020
art. 32).

§ 12 Os planos previstos no caput devem ser submetidos a
apreciagdo e a aprovagdo do Presidente do Tribunal, nos
seguintes prazos:

| - até 30 de novembro de cada quadriénio, no que se refere
ao PALP; e

Il - até 30 de novembro de cada ano, no que se refere ao
PAA.

§ 22 Os prazos previstos no paragrafo anterior podem ser
objeto de prorrogagdo, mediante decisao fundamentada do
dirigente da Unidade de Auditoria Interna

§ 32 O PALP e o PAA devem ser publicados na péagina do
Tribunal na internet até o 152 (décimo quinto) dia Util apds
sua aprovacao.

O Plano contempla demandas de avaliacdes internas do Tribunal
Regional Eleitoral de Roraima e externas provenientes do Tribunal Superior Eleitoral,
Tribunal de Contas da Unido e Conselho Nacional de Justica.

2.ESTRUTURA FUNCIONAL DA UNIDADE DE
AUDITORIA

Vinculada diretamente a Presidéncia do Tribunal nos termos
da Resolucdo TRE-RR n? 427/2020, a Unidade de Auditoria Interna tem suas
atribuicbes e competéncias regulamentares estabelecida pela Resolucdo TRE-RR n?
432/2020.

O art. 29 da Resolucéo TRE-RR n? 432/2020 que "Institui a Estrutura
Administrativa da Unidade de Auditoria Interna do Tribunal Regional Eleitoral de
Roraima", organizou a Unidade de Auditoria Interna em sua estrutura minima.
Vejamos:

Art. 2.2 A Unidade de Auditoria tem a seguinte estrutura
administrativa, organizada nos termos do Anexo | desta
Resolucao:

| — Coordenadoria de Auditoria (CA);
I — Secdo de Auditoria de Pessoal (SAP);

Il — Secao de Auditoria Financeira, Contdbil e de Gestao
(SAFG);

IV — Secdo de Auditoria de Governanca (SAG).

Em razdo de suas atribuicdes precipuas, é vedada a esta area exercer
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atividades tipicas de gestdo, motivo pelo qual fica impedida de participar do curso
regular dos processos administrativos ou realizar praticas que configurem atos de
gestdo, conforme paragrafo Unico do art. 22 da Resolucéo CNJ n? 308/2020.

Art. 292 Auditoria interna é a atividade independente e objetiva
de avaliacdo e consultoria com o objetivo de agregar valor as
operacdes da organizacdo, de modo a auxilar na
concretizagdo dos objetivos organizacionais, mediante
avaliacdo da eficacia dos processos de gerenciamento de
riscos, de controles internos, de integridade e de governanga.

Paragrafo Unico. Em fungdo das suas atribuigdes precipuas, é
vedado as unidades de auditoria interna exercer atividades
tipicas de gestdo, ndo sendo permitida sua participagdo no
curso regular dos processos administrativos ou a realizagao
de praticas que configurem atos de gestdo, o que ndo
impede os integrantes da wunidade de auditoria de
participarem de reunides com a administracdo e nem
mesmo de responderem a consultas formuladas no caso de
davidas pertinentes a atuagdo concreta dos 6érgaos da
administragao. (redacdo dada pela Resolucdo n. 422, de
28.9.2021)

O diagrama abaixo apresenta a estrutura minima da Unidade de
Auditoria Interna vinculada diretamente a Presidéncia do TRE-RR:

Presidéncia

Coordenadoria de Auditoria
(ca)

Segdo de Auditoria Financeira, Segdo de Auditoria de Secgdo de Auditoria de Pessoal
Contdbil e de Gestao (SAFG) Governanca (SAG) (SAP)

3.0BJETIVO

A elaboracdo do PAA para o exercicio 2022 abrange o entendimento
do contexto e a definicdo do universo das acdes de auditoria interna para o préximo
ano, baseando-se, preferencialmente, em riscos, e em orientacdes emanadas dos
6érgaos direcionadores e de controle, para determinar as prioridades de atuacado da
drea, em consonancia com objetivos e metas institucionais.

De acordo com o art. 36 da Resolucdo CNJ n® 309, de 11 de marco de
2020, o PAA tem como objetivo:

Art. 36. O PAA objetiva identificar as auditorias a serem
realizadas pela unidade de auditoria interna, devendo
consignar o planejamento e a programagao das atividades de
auditoria dos tribunais e conselhos para um exercicio.

Além dos objetivos, as acdes de auditoria tém como finalidade basica:

e Realizar exames para comprovagao da legalidade e legitimidade dos atos e fatos
administrativos.

e Avaliar os resultados alcancados, quanto aos aspectos de eficiéncia, eficacia e
economicidade da gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial, operacional,
contabil e finalistica.

e Efetuar o monitoramento das auditorias realizadas.

4.ACOES DE AUDITORIAS - PREVISTAS

O Plano de Anual de Auditoria (PAA) estd disciplinado no art. 23
da Resolugdo TRE-RR n? 430/2020, devendo ser elaborado em consonancia com os
normativos vigentes e preferencialmente baseado em riscos, para determinar as
prioridades da auditoria.

Art. 23 Para fins de realizagcdo de auditorias, a Unidade de
Auditoria Interna deve estabelecer um PALP, quadrienal, e
um PAA, preferencialmente baseado em riscos, para
determinar as prioridades da auditoria, de forma consistente,
com objetivos e metas institucionais (Res. CNJ n.2 309/2020,
art. 32).
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Na ocasido, serdo consideradas as seguintes variaveis:

Materialidade - representatividade dos valores orcamentdrios ou
recursos financeiros/materiais alocados e/ou do volume de bens e valores
efetivamente geridos;

Relevancia - importancia do planejamento em relacdo as acdes a
serem desenvolvidas;

Criticidade - representatividade do quadro de situagdes criticas
efetivas ou potenciais a ser contratado; e

Risco - possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos,
sendo medido em termos de consequéncias e probabilidades.

Ademais, tendo em vista o teor dalnstrucdo Normativa n? 84, de
22.04.2020, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que estabelece normas para a
tomada e prestacao de contas dos administradores e responsaveis da administragao
publica federal e impulsiona a realizacdo de avaliacbes operacionais e de
conformidade com vistas a certificacdo das contas anuais, foi considerada a sua
inclusdo como obrigatéria na selecéo dos temas ou areas auditdveis.

AREAS OU TEMAS AUDITAVEIS DO TRIBUNAL EM SENTIDO AMPLO

Gestao Orcamentaria, Financeira, Contabil e Patrimonial

Avaliagao de Controles Internos

Avaliacdo de Resultados (planejamento estratégico, projetos, programas)

Gestao de Aquisicdes, Contratacdes e Infraestrutura

Gestao de Recursos Humanos

Gestdo da Seguranca da Informagdo e do Conhecimento

Transparéncia e Controle

Processo Eleitoral

5.D0 ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO

Na elaboragao das determinagbes e recomendagdes e posteriormente,
monitoramento, serdo priorizadas as correcées de problemas e de deficiéncias
identificadas em relagcdo ao cumprimento formal de deliberagdes especfficas, quando
essas nao forem fundamentais a correcao das falhas.

O acompanhamento das providéncias adotadas pelo titular da unidade
auditada serd efetivado pela Coordenadoria de Auditoria, no prazo estabelecido no
relatério de auditoria.

6.ACOES COORDENADAS E INTEGRADAS DE
AUDITORIA

| 6.1.ACOES COORDENADAS DE AUDITORIA (CNJ) |

A realizacdo de auditorias coordenadas tem por objetivo a gestdo
concomitante, tempestiva e padronizada sobre questdes de relevancia e criticidade
para o Poder Judicidrio, bem como o atendimento aos principios da eficiéncia, eficacia,
economicidade e efetividade.

As agles coordenadas serdo realizadas de acordo com as diretrizes
do CNJ (Resolugbes 308/2020 e 309/2020).

| 6.2.AUDITORIAS INTEGRADAS |

As agOes de auditorias integradas serdo realizadas no ambito da
Justica Eleitoral, sob a coordenacdo da unidade de auditoria do TSE, em conjunto as
unidades dos Regionais, com o objetivo de avaliar, de forma sistémica, temas ou
objetos de controle, visando identificar os desvios mais comuns e relevantes, e
propor, quando for o caso, aperfeicoamento em sua gestao e na prépria sistematica
de controle.

As agOes de auditorias integradas serdo realizadas de acordo com as
diretrizes do Grupo de Trabalho de Auditoria Integrada (GTA), nos termos da Portaria
TSE n2 89/2018 e suas alteracdes e ATA SAU n? 3/2021 (SEI n® 0651641).

7.METODOLOGIA DO TRABALHO
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A equipe de auditoria atuard de acordo com as Normas de Auditoria
previstas nas Resolugdes do TRE-RR n? 430/2020 e 431/2020 e Resolugbes do CNJ
n? 308/2020 e 309/2020, aplicando-se a metodologia e as técnicas adequadas a cada
tipo de auditoria.

As agbes previstas neste plano devem observar as seguintes fases:

¢ Planejamento - E a etapa na qual se determinam os objetivos a serem atingidos,
definindo-se como, quando e o que deve ser feito para alcangé-los, podendo ser
estratégico ou operacional;

e Execucgdo - Para a execucao da auditoria, serd necessaria a elaboracao de
Programa de Auditoria, que consiste em um plano de acao detalhado e se destina,
precipuamente, a orientar de forma adequada o trabalho de auditoria, ressalvada
a possibilidade de complementagao, quando necessario.

Nesta fase, também conhecida como trabalho de campo, busca-se
reunir evidéncias confidveis, relevantes e Uteis, por meio de técnicas de auditoria,
previamente definidas.

Sado, ainda, identificados os achados de auditoria, que consistem em
fatos significativos, que deverdo estar constituidos de quatro atributos essenciais:
situacao encontrada ou condicdo, critério, causa e efeito.

¢ Relatério - O relatério é a peca final de todo o processo, contendo os resultados
dos exames baseados em lastro documental comprobatério, que expresse a
exatiddo dos dados e precisdo das proposicoes.

Antes da emissdo do relatério final de auditoria, as conclusées e as
recomendacdes serdo, obrigatoriamente, discutidas com os titulares das unidades
auditadas, para que em tempo habil, apresentem esclarecimentos adicionais ou
justificativas a respeito dos atos e fatos administrativos sob a sua responsabilidade.

O titular da Coordenadoria de Auditoria fixard o prazo para que a
unidade auditada apresente a manifestacao sobre o relatério de auditoria.

e Acompanhamento - é o monitoramento das providéncias adotadas pelo titular
da unidade auditada em relacédo as recomendacdes constantes do relatério.

8.EQUIPE DE AUDITORIA

Os exames serdo realizados pelos servidores da Secao de Auditoria
Financeira, Contabil e de Gestdao (SAFG), Secao de Auditoria de
Governanca (SAG) e Secdao de Auditoria de Pessoal (SAP), com a
coordenacgao dos trabalhos pelo titular da Coordenadoria de Auditoria.

9.UNIDADES AUDITADAS

Secretaria e Zonas Eleitorais do Tribunal Regional Eleitoral de Roraima.

10.CRONOGRAMA

Os trabalhos de auditoria serao desenvolvidos nos periodos definidos
no cronograma a seguir:

Exercicio 2022

Auditorias |jan|fev|mar|abr|mai|jun | jul| ago | set|out|nov | dez

Integrada
(TSE) -
Auditoria
financeira
integrada com | x | x X
conformidade
(Auditoria nas
contas -
exercicio 2021)
Integrada
(TSE) -
Exercicio 2022 -
Avaliagao no
Processo de
Gestao da
Seguranga da
Informacao
Auditoria
financeira
integrada com
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conformidade X X X | x| x X X X X
(Auditoria nas
contas -
exercicio 2022)
Coordenada
(CNJ) - Exercicio
2022

Plano Anual de
Auditoria (PAA)
- exercicio 2023

Monitoramento
- Auditorias
realizadas no
exercicio de
2021

Quanto a auditoria coordenada (CNJ - exercicio 2022), o TRE-RR nao
foi comunicado, ainda, sobre o tema.

Eventuais ajustes serdo formalizados e levados a apreciacdo e
aprovacao da Presidéncia.

O presente Plano poderd sofrer alteracbes na ocorréncia das
seguintes situagoes:

e por solicitacdo da Presidéncia do TRE/RR;

e por necessidade de se efetuar auditoria em outras areas que estejam previstas
em normativo do Tribunal de Contas da Unigo, que disciplinara as informacoes
necessarias a composicdo do processo de contas anual; e

e para adequacao as possiveis alteracdes propostas pelo Conselho Nacional de
Justica e pelo Tribunal Superior Eleitoral, na realizagdo das atividades conjuntas.

Registramos que, na ocasido da elaboragdo do respectivo
cronograma, foi considerada a estrutura minima da Unidade de Auditoria Interna do
TRE-RR, os conhecimentos técnicos dos auditores e a complexidade de cada
auditoria, na qual destaco a Auditoria nas Contas Anuais (Financeira integrada
com Conformidade).

11.PRINCIPAIS NORMATIVOS

e Resolucao TRE-RR n? 427/2020 (Regulamento da Secretaria).

e Resolucdo TRE-RR n? 430/2020 (Institui o Estatuto de Auditoria Interna do
Tribunal Regional Eleitoral de Roraima).

e Resolucdo TRE-RR n? 431/2020 (Institui o Cédigo de Etica da Unidade de Auditoria
Interna do Tribunal Regional Eleitoral de Roraima).

e Resolucdo TRE-RR n? 432/2020 (Institui a Estrutura Administrativa da Unidade de
Auditoria Interna do Tribunal Regional Eleitoral de Roraima).

e Resolucdo CNJ n® 308/2020 (Organiza as atividades de auditoria interna do Poder
Judicidrio, sob a forma de sistema, e cria a Comissdo Permanente de Auditoria).

e Resolucdo CNJ n2 309/2020 (Aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de
Auditoria Interna Governamental do Poder Judicidrio - DIRAUD-Jud e d& outras
providéncias).

e Instrucao Normativa TCU n2 84/2020 (Estabelece normas para a tomada e
prestacao de contas dos administradores e responsaveis da administracdo publica
federal, para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas da Unigo, nos termos do
art. 72 da Lei 8.443, de 1992, e revoga as Instrucdes Normativas TCU 63 e 72, de
12 de setembro de 2010 e de 15 de maio de 2013, respectivamente).

e Portaria TSE n° 89/2018 (Dispde sobre a composigao de Grupo de Trabalho para a
realizacdo das auditorias integradas, no ambito da Justica Eleitoral).

e Acérdaos do Tribunal de Contas da Unido.

12.CONCLUSAO

Diante do exposto e com fulcro no inciso Il do art. 72 e inciso | do §1°
do art 23, ambos da Resolucdo TRE-RR n? 430/2020, submetemos o presente Plano
de Auditoria de Longo Prazo - PALP a consideracao do Excelentissimo Senhor
Desembargador Presidente do TRE/RR, para apreciacdo e aprovacao.
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Art. 7° A Unidade de Auditoria Interna reportar-se-a (Res. CNJ
n.2 308/2020, art. 4.9):

| - funcionalmente, ao Pleno do Tribunal, mediante a
apresentagdo de relatério anual das atividades exercidas,
observado o disposto no presente Estatuto;

I - administrativamente, a Presidéncia do Tribunal.

Art. 23 Para fins de realizacdo de auditorias, a Unidade de
Auditoria Interna deve estabelecer um PALP, quadrienal, e
um PAA, preferencialmente baseado em riscos, para
determinar as prioridades da auditoria, de forma consistente,
com objetivos e metas institucionais (Res. CN/ n.2 309/2020
art. 32).

§ 12 Os planos previstos no caput devem ser submetidos a
apreciagdo e a aprovagdo do Presidente do Tribunal, nos
seguintes prazos:

| - até 30 de novembro de cada quadriénio, no que se refere
ao PALP; e

De acordo com o § 32 do art. 23 da Resolucao TRE-RR n® 430/2020,
depreende-se da necessidade de publicacao deste instrumento na pagina eletrénica
do TRE-RR até o 152 (décimo quinto) dia Util apds sua aprovacao.

§ 32 O PALP e o PAA devem ser publicados na pagina do
Tribunal na internet até o 152 (décimo quinto) dia Util apés
sua aprovagao.

Boa Vista-RR, 10 de novembro de 2021.
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