SECRETARIA DE AUDITORIA

\ INTEGRADAS

DA JUSTICA ELEITORAL

RELATORIO CONSOLIDADO DE
AUDITORIA INTEGRADA DA
JUSTICA ELEITORAL
N° 01/2022

(PROCESSO SEI N° 2021.00.000003518-1)

AUDITORIA NO PROCESSO DE
CONTAS 2021



SUMARIO

[ = INTRODUGAD .....cucuiuiuieieiiiisests ettt ettt sttt se s s s sttt s s s s e s e b et e s e s e s e b et esesesesean s s s s st s s s s esesesesene 3
I1 = VISAO GERAL DO OBJETO AUDITADO......cucuiuetieeeieieiiseettssstssetsss e sese s se s sesesesssssssssssssss s sssssesesesesene 5
Il — OBJETIVO DA AUDITORIA ...ttt ettt ettt e e e e s ettt et e e e s s e s beteeeeeeseasanreaeeeeesssanssseaaeeesenns 5
IV — ESCOPO ...ttt ettt sttt ettt e h et s et st e et e e s bt e s bt e she e sat e e ab e e beebeeehtesatesabe s bt e be e bt e beesateeateenteebeens 6
V — ACHADOS DE AUDITORIA ... ettt ettt ettt ettt e e e e s ettt e e e e e s e s aab et teeeeessaaabebaeeeeeesesannssneaaeeseenns 7

Achado 1 — Auséncia de atualizacdo/reavaliagdo do valor monetério dos bens imdveis........................ 8

Achado 2 — Imdveis sob responsabilidade do Tribunal ndo registrados no sistema SPIUnet................ 11

Achado 3 — Valor de bem imével registrado no Siafi divergente do registrado no sistema de gestdo de
IOV IS et eette ettt ettt ettt ettt ettt e st e sttt e ab e e s bt e e abb e e e a bt e e bt e e s a b e e e bt e e ea bt e e bt e e bbe e e beeenhbeesabeesaneeenabeeeanes 12

Achado 4 — Terrenos e edificagdes ndo serem contabilizados separadamente. ........cccoeecvvevivvcieeeennnnee. 14

Achado 5 — Diferenca de saldo no valor da depreciacdo acumulada de imdveis entre o registrado no
Siafi € N0 SiSteEMa d& PatrimMONIO. ....eiiiiiiciiiciee ettt see e st e e e s sbe e eba e e saeesbeeesaseenns 15

Achado 6 — Registro irregular de depreciagdo de bens mdveis ndo localizados. ........cccccecvveeeicreeeennnnee. 17

Achado 7 — Reconhecimento de despesa sem obediéncia ao regime de competéncia. .. Erro! Indicador
nao definido.

VI — OUTRAS CONSTATAGOES ..ottt ettt s st s bbb sesebebeseseanaas 18
Falta de registro de Softwares desenvolvidos internamMeNnte.........ccceecveeeiecieee e 18
Ajuste Valor das UrNas EIEtrONICaS.......uuiiciieei ittt e see e e evre e e e e e e eabee e s s sabaeeeennsees 20

VIE = CONCLUSAD......cecuititeteiiiieietete ettt sttt st b s s st et b s b s s st e bbb s s set s s s s s s aesesnes 24

VIII — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO ....cuiiiiitieierieeie sttt te sttt et st ete sttt estesaeetesbe et enaesaeeeesseeneeneas 25

Justica
Eleitoral




I- INTRODUCAO

1. Em cumprimento ao Plano de Auditoria Integrada de Longo Prazo (Palp) 2018-
2021, aprovado pela Portaria TSE n° 1.006/2018 (0594645, 0918112 ¢ 0961038), foram
realizados exames de auditoria financeira integrada com conformidade (auditoria nas

contas), nos termos previstos na IN TCU n° 84/2020, referente ao exercicio financeiro
de 2021.

2. As Auditorias Integradas da Justica Eleitoral foram instituidas por meio da
Resolucao-TSE n° 23.500, de 19 de dezembro de 2016, com o objetivo de avaliar, de
forma sistémica, os temas estratégicos desta Justica Especializada, considerando o
disposto no art. 11 da Lei n® 8.868/94, que estabelece que as atividades a serem
desenvolvidas nas areas de planejamento de elei¢oes, informatica, recursos humanos,
orcamento, administracao financeira e controle interno de material e patriménio serdo
organizadas sob a forma de sistemas, cujos 6rgaos centrais serao as respectivas unidades
do TSE.

3. Nesse cenario, as atividades de fiscalizacdo, normatizacio e controle sio
especificas do 6rgao central do sistema, conforme disciplinado no §2° do mesmo art.11,
do que se conclui que é de competéncia deste Tribunal definir agdes de controle em
relacio aos objetivos estratégicos da Justica Eleitoral.

4, Considerando essa realidade, foram tracadas as diretrizes das auditorias integradas,
realizadas de forma conjunta e concomitante pelas unidades de Auditoria do TSE e dos
TREs, sob a coordenagdo, supervisao e orientacao desta Secretaria de Auditoria (SAU),
tendo em vista a existéncia de processos de trabalho criticos ao alcance dos objetivos
estratégicos da Justica Eleitoral e a conveniéncia de que se trabalhe em relagiao a esses
processos auditaveis de forma unificada e com procedimentos de auditoria padronizados,
a fim de obter solu¢des mais eficazes para o enfrentamento de questdes comuns.

5. Salienta-se que a concepcao dessas auditorias foi inspirada no modelo de
Fiscalizacao de Orienta¢do Centralizada (FOC), adotado pelo Tribunal de Contas da
Unidao (TCU), na forma de execucio coordenada, em que Orgaos diferentes e
independentes entre si trabalham conjuntamente, sob a coordenacio de uma unidade
centralizadora, para auditar um assunto/tema/processo relevante para todos os
envolvidos.

0. Assim, a realizacdo das auditorias integradas apresenta-se como relevante
oportunidade de aperfeicoamento do perfil de governanca e gestio de toda a Justica
Eleitoral, tendo em vista que:
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a) constitui boa pratica de gestao reiteradamente utilizada pelo TCU, haja vista
a opcao pela Corte de Contas de realizacao de FOCs para a obtencao de
diagnéstico e proposicao de encaminhamentos estruturantes referentes a
tematicas de maior significancia, a exemplo de governanga, pessoas,

tecnologia da informagdo e contratagdes para toda a Administracio Publica
Federal;

b) guarda alinhamento com o que se propée nas agoes de auditorias
coordenadas! do Conselho Nacional de Justica (CNJ), sendo al¢ada,
portanto, a categoria de boa pratica institucionalizada por instrumento
normativo, no ambito do Poder Judiciario;

c) conduz a percep¢ao de especificidades decorrentes das distintas realidades
vivenciadas por cada TRE, em detrimento da realidade fatica — estrutura
organizacional, disponibilidade de pessoal e orcamento, estruturagdo e
informatizagdo de processos de trabalho, etc. — experimentada pelas
secretarias administrativas e zonas eleitorais;

d) possibilita a elevacio do grau de maturidade e o incremento da adesdo a
padroes normativos afetos a pratica profissional da auditoria interna, por
todos os 6rgaos de auditoria desta Justica, em decorréncia do alinhamento de
procedimentos e compartilhamento de conhecimentos, papéis de trabalho e
solu¢Oes oportunizados pelo esforco conjunto em prol de objetivos comuns;

e) permite a avaliagao sistémica e simultanea de processos criticos por todos os
o6rgios de auditoria da Justica Eleitoral, observados objetivos, critérios e
procedimentos padronizados;

f) viabiliza a ampliacio da amostra objeto de exame, fornecendo, por
consequéncia, diagnoéstico fidedigno de toda a Justica Eleitoral, notadamente
quanto a dificuldades enfrentadas, fragilidades reiteradamente evidenciadas e
respectivos riscos associados;

@) oportuniza, por fim, a formalizacdo de macrodiretrizes, por meio de
regulamentagdo da matéria pela Corte do TSE, bem como a proposicao de
solucdes unificadas e definitivas, com vistas ao tratamento assertivo de
fragilidades relevantes para toda a Justica Eleitoral.

7. As auditorias integradas consolidam-se, portanto, como indispensavel instrumento
de diagnostico e tratamento de problemas comumente enfrentados pela Justica Eleitoral,

1 N BB o - - . .

Art. 14, [..] § 2° As Agbes Coordenadas de Auditoria tém por objetivo a avaliacio concomitante, tempestiva e
padronizada sobre questSes de relevancia e criticidade para o Poder Judiciario, bem como o atendimento aos principios
de eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade.
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em face da avaliacio de processos de trabalho essenciais ao cumprimento das fungoes
finalisticas desta Justica. Viabilizam, por conseguinte, o aperfeicoamento de
procedimentos e sistematicas de controles associados a processos de expressiva
relevancia, materialidade, criticidade e risco para toda a Justica Eleitoral.

8. Como unidade centralizadora dos trabalhos, cabe a SAU/TSE a consolida¢io dos
resultados das auditorias realizadas nos tribunais eleitorais. Neste documento, serao
apresentados os achados recorrentes e relevantes a toda Justica Eleitoral.

9. Os achados conterdo as recomendagdes, quando necessarias, a serem observadas
no ambito deste Tribunal, como 6rgio central do sistema. Também serd proposto,
quando necessario, normativo ou agdes conjuntas destinadas ao aprimoramento da
gestio do processo de trabalho auditado para evitar a recorréncia dos achados e
disseminadas as boas praticas identificadas.

IT — VISAO GERAL DO OBJETO AUDITADO

10. O objeto auditado compreende as contas constantes dos ciclos contabeis definidos
na Estratégia Global de Auditoria — EGA, das seguintes demonstra¢oes: Balanco
Patrimonial e Demonstracoes das Variagdes Patrimoniais, em 31.12.2021, e as
correspondentes Notas Explicativas.

III - OBJETIVO DA AUDITORIA

11.  Destaca-se que as equipes de auditoria dos Tribunais Eleitorais realizaram seus
trabalhos com o objetivo de obter seguranca razoavel para expressar opinido (relatério e
certificado de auditoria) sobre se as demonstracbes contabeis apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicio patrimonial, financeira e
or¢amentaria do respectivo Tribunal em 31 de dezembro de 2021, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e se as operagoes,
transagdes ou os atos de gestao relevantes subjacentes estao em conformidade, em todos
os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos apliciveis e com os principios de
administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes
publicos.

a) Ja a equipe de auditoria da unidade centralizadora realizou seus trabalhos na
consolidagio dos achados com o seguinte objetivo: emitir relatério
consolidado com os principais achados encontrados nas auditorias de contas
realizadas nos tribunais eleitorais e, na condi¢cao de 6rgao central do sistema,
propor normativo ou agoes conjuntas destinadas ao aprimoramento da gestao
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do processo de trabalho auditado para evitar a recorréncia dos achados, e
disseminar boas praticas identificadas.

IV -ESCOPO

12.  Foram objeto de avaliagao as contas constantes dos ciclos contabeis definidos na
Estratégia Global de Auditoria - EGA, observando-se a relevancia quantitativa, a ser
definida a partir dos parametros para calculo da Materialidade Global em cada Tribunal
Eleitoral; e a relevancia qualitativa.

13.  Conforme previsto no Plano de Trabalho da Auditoria Integrada, o GTA elaborou
o Programa de Auditoria Padrio com testes padronizados (2059272)

14.  Para tanto foi solicitado que todos os Tribunais encaminhassem suas EGAs para
identificacao e definicao das contas contabeis mais recorrentes no ambito dos Tribunais
Eleitorais. Estabeleceu-se que, para fins da auditoria integrada, seriam selecionadas
aquelas contas contdbeis que fossem comuns a mais de 46% dos Tribunais (1764059).
Por conseguinte, as contas mais representativas estiao indicadas no quadro abaixo:

Ne Conta Contabil Ocorr_é ncia§ nos Cic}os .
Tribunais Contabeis
1.2.3.1.1.02.01 Equipamentos de tecnologia da 96,43% Bens Méveis
informacgdo e Comunicagao/TIC
1.2.3.1.1.03.03 Mobiliario em Geral 85,71% Bens Moveis
1.2.3.1.1.05.03 Veiculos de Tracdo Mecanica 50,00% Bens Mdveis
1.2.3.2.1.01.02 Edificios 92,86% Bens Moveis
1.2.3.8.1.01.00 Depreciacdo Acumulada - Bens Moveis 96,43% Bens Mdveis
2.1.1.1.1.01.03 Férias a Pagar 75% Pessoal
3.1.1.1.1.01.00 Vencimentos e Salarios 92,86% Pessoal
3.1.1.1.1.04.00 Gratificacoes 89,29% Pessoal
3.1.1.1.1.05.00 Férias - RPPS 85,71% Pessoal
3.1.1.1.1.06.00 132 Salario - RPPS 75,00% Pessoal
3.1.2.1.2.01.00 Contribuicao Patronal para o RPPS 89,29% Pessoal
3.2.1.1.1.01.00 Proventos - Pessoal Civil 78,57% Pessoal
3.2.2.1.1.01.00 Pensoes Civis 46,43% Pessoal
332.3.1.02.00 Servigo’de_Apoio Admi_nistrativo, 89,29% Gestao d~e
Técnico e Operacional Contratacoes
4.6.1.1.1.01.00 Reavaliacdo de Bens Moveis 57,14% Bens Moéveis
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15. Ap6s a selecao das contas, elas foram agregadas em ciclos contabeis, com a
finalidade de elaborar os programas de auditoria, bem como de definir e selecionar os
testes comuns.

16.  Os testes foram padronizados em quatro Ciclos Contabeis: Bens Moéveis, Bens
Imoveis, Pessoal e Gestao de Contratacoes.

17. O GTA definiu no Programa, para os propositos da auditoria integrada, que:

a) Cada Tribunal Eleitoral executaria testes para no minimo 9 (nove) riscos,
sendo que deveria selecionar testes para 3 (trés) riscos do ciclo “Pessoal” e
para os demais ciclos, 2 (dois) riscos. Os Tribunais deveriam, mediante
analise da equipe de auditoria, escolher riscos de maior relevancia, dentre
aqueles apresentados no Programa Padrio;

b) Os testes substantivos, para os riscos escolhidos, seriam de execucio
obrigatoria;

¢) Os testes de controle deveriam ser elaborados de acordo com os controles
implementados por cada gestor. Por ndoser possivel estabelecé-los sem
conhecer o controle definido pelos gestores nos Regionais, caberia a equipe
de auditoria decidir pela execucao dos testes de controle propostos, a partir
de avaliagdo quanto aos controles instituidos por suas administragoes.

V - ACHADOS DE AUDITORIA

18.  Os achados representam o resultado dos testes de auditoria aplicados e das
informacoes coletadas durante a realizacao dos trabalhos.

19.  Na etapa de execugao, foram realizados testes segundo os procedimentos de
auditoria estabelecidos, que consistem no cotejo entre a situacio encontrada pela equipe
no trabalho em campo e o critério estabelecido no Programa de Auditoria. A divergéncia
constatada entre a situacao identificada e o critério denomina-se achado de auditoria.

20.  Os achados verificados pelos regionais foram descritos em Relatorios de Auditoria
e apresentados as respectivas administracdes para os devidos encaminhamentos internos.
Além disso, esses relatorios foram também encaminhados a SAU/TSE para a
consolidagao dos achados mais relevantes e de maior ocorréncia, que serdo apresentados
em seguida, com o objetivo de proporcionar uma visio sistémica das situagoes
encontradas no ambito da Justica Eleitoral no que tange ao processo auditado.

21.  Repisa-se que cada TRE expediu em seus relatérios recomendages as respectivas
unidades auditadas com a finalidade de sanar ou mitigara ocorréncia das falhas e
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inconsisténcias constatadas no processo de trabalho auditado, os quais terdo seu tramite
interno independentemente das conclusoes deste Relatério Consolidado.

22. Ap6s o recebimento dos Relatérios de Auditoria dos TREs e a elaboracdo do
Relatério de Auditoria do TSE, a equipe de auditoria da SAU/TSE procedeu a andlise do
total de 180 achados registrados. Estes achados foram classificados em 5 ciclos contabeis
e 30 tipos de achados previamente definidos pelo GTA.

23.  Como critério de relevancia para a consolidacio deste relatério, foram
considerados os achados com ocorréncia minima em 4 TREs. Houve situacées que
alcancaram esse critério, porém, pelo julgamento profissional da equipe de auditoria, nao
foram incluidas no presente relatério por nao se vislumbrarem agdes a serem tomadas
por parte do TSE como 6rgao cabeca de sistema da JE.

24, Desta forma, dos 30 inicialmente definidos na fase de comunicacao das distor¢oes,
restaram 6 achados e duas constatagOes adicionais, os quais necessitariam de ag¢des ou

atencao do TSE como cabeca de sistema da Justica Eleitoral, nos termos do art. 11 da
Lei n® 8.868/94.

25.  Os achados foram organizados por ciclos contabeis.

Ciclo contabil Bens Imaéveis

Achado 1 — Auséncia de atualizagdo/reavaliagio do valor monetario dos bens
imaéveis.
26.  Descrig¢ao do achado:

27.  Nao ter realizado reavaliacao dos iméveis nos dltimos exercicios de acordo com o
que determinam as normas contabeis.

28. A desconformidade com as normas contabeis pode resultar na subavaliagio ou
superavaliacao dos ativos do 6rgio.

29.  Neste ponto, as diretrizes para a aplicagao dos procedimentos nos imoveis do
setor publico estio estabelecidas nas seguintes normas: NBC TSP 07 — Ativo
Imobilizado (44-58); Mcasp 9* Edicdo (pgs. 232-233); Portatia Conjunta SPU/STN
03/2014 (art. 4°); Macrofuncio Siafi n° 020344 — Bens Imdveis e Macrofuncio Siafi n°
020335 — Reavaliacio e Redugdao ao Valor Recuperavel; e Instru¢ao Normativa SPU n°
05/2018.

30.  Essas normas determinam a necessidade de que os bens do ativo imobilizado
passem pelo processo de reavaliacao periodicamente, a fim de que seu valor contabil nio
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difira materialmente daquele que seria determinado utilizando-se seu valor justo na data
das demonstracoes contabeis.

31.  Com relagio a frequéncia com que as reavaliagoes devem ser realizadas, registra-se
que alguns dispositivos dessas normas sugerem determinados prazos, mas condicionam a
necessidade de realizacdo as mudancgas dos valores justos.

32. Assim, aqueles itens do ativo para os quais sejam registradas mudangas
significativas no valor justo necessitam de reavaliagao anual (Mcasp, p. 232, item 11.4;
NBC TSP 07, item 49 e Macrofuncao 020335, item 4.1, a).

33.  Ja a Macrofuncao Siafi 020335 preceitua que a reavaliacio do valor contabil desses
itens seja realizada a cada quatro anos, de acordo com o dispositivo abaixo transcrito:

4.1 - As reavaliacdes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor
de mercado na data de encerramento do Balango Patrimonial, pelo menos:

a) Anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de mercado
variarem significativamente em relacdo aos valores anteriormente
registrados;

b) A cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.

34.  Todavia, assim como o estabelecido no Mcasp, a Macrofuncao Siafi 020335 —
Reavaliacao e¢ Reducdo ao Valor Recuperavel condiciona a realizacao da reavaliacio de
acordo com a necessidade, ou seja, se houver modificagao significativa do valor liquido
contabil, levando-se em conta a relacdo custo-beneficio e a representatividade dos
valores.

35.  Com relagao aos critérios para a realizagdo de reavaliacio dos bens imévelis,
registra-se que a Portaria Conjunta SPU/STN n° 03/2014 determina o seguinte:

Art. 42 Para fins contabeis, ap6s mensuragdo e lancamento nos sistemas
corporativos da SPU, os valores dos bens imdveis de uso especial da Unido,
autarquias e fundagdes publicas federais deverao ser:

()
I - reavaliados, aqueles nos quais:

a) seja aplicado, a titulo de benfeitoria, valor percentual igual ou superior ao
estipulado pela SPU;

b) houver alteracdo de area construida, independentemente do valor
investido;

c) seja comprovada a ocorréncia de quaisquer sinistros, tais como incéndio,
desmoronamento, desabamento, arruinamento, dentre outros.
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No tocante a alinea a), salienta-se que a Macrofuncao 020334 — Bens Imoveis
regulamenta, em seu item 8.1.1.4, a), os critérios para o calculo do percentual
mencionado, transcritos abaixo:

8.1.1.4 - No caso de benfeitorias, obras ou reformas que forem realizadas em
imoveis de uso especial, bem como os im6veis a registrar a eles
incorporados, as unidades gestoras deverdo observar as seguintes
diretrizes:

a) Com base no art. 49, inciso 1], alinea “a”, da Portaria Conjunta STN/SPU n?
03, de 2014, caso o seu valor seja igual ou superior a 20% (vinte por cento)
do valor liquido contabil do imével, devera ser providenciada a sua
reavaliacdo;

()

c) Entre os valores das benfeitorias, obras e reformas tratadas na alinea
anterior, incluem-se os das contas contdbeis 12321.06.05 - ESTUDOS E
PROJETOS, 12321.06.01 - OBRAS EM ANDAMENTO e 12321.07.00 -
INSTALACOES.

Conclui-se que, com base nas orientagdes normativas, principalmente no item
8.1.1.4, alineas a) e c¢) da Macrofuncao Siafi 020334, combinado com o art. 4°, 11, a) da
Portaria Conjunta SPU/STN 03/2014, estio configurados os critétios para a realizacao
de reavaliacio dos imoveis.

O grafico abaixo retrata a situagao relativa ao achado em toda a Justica Eleitoral:

Critérios:

Achado 1 - JE

M Ocorréncia

W Sem ocorréncia

a) Macrofungao Siafi n® 020335 - Reavalia¢do e reducdo ao valor recuperavel,
item 4.1;
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b) Macrofuncao Siafi n°® 020344 — Bens Imoveis;

¢) Portaria Conjunta STN/SPU n° 703, de 10 de dezembro de 2014, Art. 6°,
incisos I e II;

d) Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, item 5.4.
e) NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado (44-58); Mcasp 9* Edicao (pgs. 232-233);
f) Portaria Conjunta SPU/STN 03/2014 (art. 4°).

40. Possivel Causa:

a) Auséncia de servidores treinados para a conducdo do processo de reavaliagao
de imoéveis.

Achado 2 — Iméveis sob responsabilidade do Tribunal nio registrados no sistema
SPIUnet

41.  Descrigao do achado:

42.  Naio registrar no Sistema de Patriménio da Unidao imoével de responsabilidade do
o1rgao.
43. O registro contabil do bem imovel ¢é realizado através do SPIUnet. Se o imovel

nao estiver registrado no sistema de patrimonio, nao havera registro contabil no Siafi. A
falta de registro desses bens na contabilidade causa subavaliacao dos ativos.

44. A esse respeito, verificou-se que os bens de uso especial devem ser cadastrados no
Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Uniao - SPIUnet para que
seja efetivado o devido registro no Sistema Integrado de Administracio Financeira do
Governo Federal - SIAFI, nas contas do grupo - Bens de Uso Especial Registrados no
SPIUnet, conforme disposto na macrofungao SIAFI 020344 — Bens Imoveis.

45.  Destaca-se que de acordo com o inciso III, art. 8° da Portaria Conjunta STN/MP
n® 03/2014, é de competéncia dos 6rgaos que tenham imoveis da Unido sob sua
administracdo observar os procedimentos de cadastramento, mensuragao, atualizagdo e
reavaliacdo, bem assim manter atualizados nos sistemas corporativos da Secretaria de
Patrimonio da Unido - SPU os dados referentes aos respectivos bens imoveis.

46.  Conclui-se que a falta de registro no sistema de iméveis demonstra, além de uma
distor¢ao contabil, uma deficiéncia de controle sobre os bens imoéveis geridos pelo
Tribunal em que ha ocorréncia.
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https://drive.google.com/file/d/1DrU0R3HrFT5mZ84_AM5eJHHjjTxmGXZ5/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1DrU0R3HrFT5mZ84_AM5eJHHjjTxmGXZ5/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1DrU0R3HrFT5mZ84_AM5eJHHjjTxmGXZ5/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/18JIFtLrxgfMM1Tv7WhQCvwf1Sm0FrfK4/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/18JIFtLrxgfMM1Tv7WhQCvwf1Sm0FrfK4/view?usp=sharing

47. O grafico abaixo retrata a situa¢ao relativa ao achado em toda a Justi¢a Eleitoral:

Achado 2 -JE

M Ocorréncia

W Sem ocorréncia

48. Critérios:

a) Macrofuncao Siafi n® 020344 — Bens Imoveis; Instrucdo Normativa SPU n°
22, de 22.02.2017; Portaria Conjunta STN/MP n°® 03/2014.

49.  Possivel Causa:

a) Deficiéncia de controle sobre os bens imoéveis de responsabilidade do
Tribunal.

Achado 3 — Valor de bem imoével registrado no Siafi divergente do registrado no
sistema de gestio de imoveis.

50.  Desctricao do achado:

51. O valor do imovel registrado no Ativo diverge daquele constante no sistema de
gestao de imoéveis (registros de apoio).

52. A diferenca entre o valor registrado na contabilidade e o do sistema de patrimonio
pode significar subavaliacao ou superavaliacio dos ativos da entidade.

53. Neste caso, a Macrofuncao Siafi n° 020344 — Bens Imoveis, item 8.1.1.6, dispoe
sobre os procedimentos a serem adotados nos casos de divergéncia entre as informacoes
lancadas nos sistemas Siafi e SPIUnet.

8.1.1.6 - Integracao SIAFI X SPIUnet:

a) As contas do grupo 12321.01.00 - Bens de Uso Especial Registrados no
SPIUNET apresentarao, no SIAFI, os saldos constantes do Sistema de
Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet.
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b) As eventuais divergéncias encontradas deverao ser ajustadas no proprio
SPIUnet.

c) As Unidades Gestoras deverao verificar a existéncia de eventuais saldos
em duplicidade constantes do grupo 12321.01.00 - Bens de Uso Especial
Registrados no SPIUNET, em rela¢do as demais contas do Imobilizado,

devendo realizar a respectiva baixa conforme indicado nos itens 8.1.1.4 e
8.1.1.5.

d) As inconsisténcias nas contas do subgrupo 12321.01.00 devem ser
apontadas na Conformidade Contabil sob o cddigo de restricao 538 - Saldos
de Iméveis Especiais ndo confere com SPIUnet.

54.  Neste ponto, conclui-se que, além da distor¢ao contabil, ha também uma falha de
controle. Uma vez que faz-se necessaria a realizacao de conciliagao periddica dos valores
registrados nos sistemas SPIUnet e Siafi.

55. O grafico abaixo retrata a situa¢ao relativa ao achado em toda a Justiga Eleitoral:

Achado 3 - JE

M Ocorréncia

B Sem ocorréncia

56. Critérios:

a) Manual de Contabilidade aplicada ao Servico Publico — MCASP 8 edicao,
item 5.5. Parte II, Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP); Portaria
STN/SPU n° 03/2014, art. 3°; Macrofuncao Siafi n° 020330 — Depreciacio,
amortizacdo ¢ Exaustao na Administracao Direta da Unido, Autarquias e
Fundacoes, item 7.

57. Possivel Causa:

a) Deficiéncia de controle sobre os bens iméveis de responsabilidade do
Tribunal.
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Achado 4 — Terrenos e edificagées nao serem contabilizados separadamente.

58.  Descri¢ao do achado:

59.  Deixar de registrar separadamente as edificacoes dos terrenos, conforme exigido
pelas normas contabeis, o que pode intervir na qualidade das informagoes contabeis.

60.  Para esse caso, faz-se necessaria a apropriagao apartada dos valores dos terrenos
de propriedade do tribunal em relagiao ao valor das edificagdes, bem como a realizagao de
conciliagao peridédica dos valores registrados nos sistemas SPIUnet e Siafi.

61.  Segundo o item 74 da NBC TSP 07 e o item 5.5 da Parte II do MCASP, terrenos e
edificagbes sdo ativos separaveis e, por isso, devem ser contabilizados separadamente,
mesmo quando sao adquiridos conjuntamente. Isso porque os terrenos tém vida util
ilimitada e, portanto, ndo sao depreciados. As edificacdes tém vida util limitada e, por
isso, sao ativos depreciaveis. O aumento de valor do terreno no qual a edificacdo esteja
construida nao afeta a determinacao do montante depreciavel da edificagao.

62.  Conforme telatado pela SOF/TSE no ambito da Auditoria Financeira do TSE,
observou-se que, apesar de a situacdo encontrada estar em desacordo com dispositivos
das normas contabeis aplicaveis (MCASP 9* Ed, pag. 236 e NBC T SP 07, item 74), ha
limitagGes associadas as configuracdes do sistema SPIUnet que justificam essa
inadequacdo e inviabilizam o cumprimento desses normativos, bem como a adequada
classificacio do valor da edificacao e dos terrenos.

63. Assim, tendo em vista a impossibilidade de contabilizacio dos valores dos
terrenos e das edificacdes separadamente no Siafi, para aperfeicoar a informacao contabil
prestada aos usuarios, evidenciou-se a evidenciacdo desses montantes de maneira
apartada nas Notas Explicativas divulgadas pelo TSE, de maneira que seja especificada a
composi¢ao dos valores dos bens iméveis de uso especial do TSE.

64.  Conclui-se que, a recomenda¢ido devera ser no sentido de que se oriente os TREs
que realizem procedimento semelhante em suas Notas Explicativas.

65. O grafico abaixo retrata a situagdo relativa ao achado em toda a Justi¢a Eleitoral:
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https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP07.pdf
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31484

Achado 4 - JE

M Ocorréncia

B Sem ocorréncia

60. Critérios:

a) Manual de Contabilidade Aplicavel ao Servico Publico — MCASP 8* edicao,
Parte II — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, p. 179; NBC TSP 07 —
Ativo Imobilizado (44-58).

67. Possivel Causa:

a) Falta de procedimento estabelecido pela STN e SPU para o registro em
separado do valor de terrenos e das edificagdes no Siafi.

Achado 5 — Diferenga de saldo no valor da depreciagao acumulada de imoéveis
entre o registrado no Siafi e no sistema de Patrimonio.

68.  Descri¢do do achado:

09. Inconsisténcia entre o registro da depreciagdo acumulada e os registros
administrativos de suporte.

70. A Portaria Conjunta da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de
Patrimonio da Unido n°® 703/2014, estabelece, para fins contibeis, que os bens imodveis
da Unido, das autarquias e das fundagbes publicas federais devem ser mensurados e
lancados nos sistemas corporativos da SPU.

71.  Essa mesma portaria estabelece que competem aos 6rgaos que tenham imoveis
sob sua administracdo observar os procedimentos de cadastramento no SPIUnet e o
Manual de Avaliacao de Imoveis do Patriménio da Uniao (2018, pag 70) estabelece a vida
util de edificios e considera o valor residual dos iméveis fixado em 20%.

72.  Importa destacar que os procedimentos de registro das depreciagdes dos imoveis
inscritos no SPIUNET sao operacionalizados pela Secretaria do Patrimonio da Unido
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(SPU) e Secretaria do Tesouro Nacional (STN) (Portaria Conjunta SPU — STN
703/2014). No entanto, o tribunal detém o controle desses imoveis e seus respectivos
valores sdao divulgados em suas demonstragdes contabeis.

73. A divergéncia apontada no achado entre o patrimonio real e o registrado nos
sistemas estruturantes (SPIUNET e Siafi) refletira nas informacbes divulgadas nas
demonstragdes contabeis do Tribunal, pois o valor do ativo e o resultado da entidade
podem estar subavaliados ou superavaliados.

74.  E assim, o achado evidencia uma distorcao contabil e uma deficiéncia de controle
sobre os iméveis do Tribunal em que teve a ocorréncia.

75. O grafico abaixo retrata a situa¢ao relativa ao achado em toda a Justiga Eleitoral:

Achado 5 - JE

M Ocorréncia

W Sem ocorréncia

76. Critérios:

a) 020330 - Macrofuncgao Siafi — Depreciagao, amortiza¢ao e exaustao, item 20;
Manual de Avaliacao de Imoveis do Patrimonio da Unido.

77. Possivel causa:

a) Deficiéncia no controle da depreciacdo dos bens iméveis.

78.  Recomendagdes para o ciclo contabil bens imoéveis:
79. A COMPL/TSE e SOF/TSE:

a) Orientar as unidades de patrimonio e de contabilidade dos tribunais eleitorais
sobre a necessidade de realizar a reavaliacao de bens imoveis;
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b) Avaliar a oportunidade e a conveniéncia de realizar um treinamento conjunto
das areas de patrimonio e contabilidade da JE, no tema “iméveis” (registro,
depreciagao, reavaliagao, atualizacao);

80. A SOF/TSE:

a) Orientar as unidades de contabilidade dos TREs que, enquanto nio for
disponibilizada solu¢ao pela STN e SPU, realize a separagdo de valores de
edificagoes e terrenos em Notas Explicativas.

Ciclo contabil bens méveis

Achado 6 — Registro itregular de depreciagio de bens moéveis nio localizados.

81.  Descri¢ao do achado:

82.  Realizar a depreciacdo de bens nao localizados. Realizar a depreciaciao de bens que
nao estao em dominio do 6rgio.

83. O Achado indica uma deficiéncia de controle sobre os bens méveis do 6rgao, o
que pode causar uma subavaliacio do Ativo.

84. A implantagdo de mecanismos de controle indicaria para a unidade do tribunal
responsavel pela gestdo do patrimonio a necessidade de encaminhar a SOF relatério
extraido do Sistema ASI contendo a listagem dos bens moéveis permanentes nao
localizados, apds reclassificacao para a conta 12311.99.07 (Bens Nao Localizados) pelo
valor liquido contabil, bem como a baixa da deprecacdo desses bens, para fins de registro

no Siafi por aquela Secretaria, em cumprimento ao item 20 da Macrofun¢io Siafi n°
020330.

85. A esse respeito, em consulta a COMPL/TSE (2066479), constatou-se que ja existe
funcionalidade no Sistema ASI que permite dar o tratamento adequado aos bens nio
localizados. A unidade de patriménio pontuou que “a conta para bens nao encontrados ja existe
no AS1, mas ¢ preciso que criar uma Unidade de Localizagdao vinculada a essa conta. Além disso, tem
que selecionar um botio para paralisar a depreciagio nesta UL (Unidade de 1 ocalizagdo)”.

86. O grafico abaixo retrata a situagao relativa ao achado em toda a Justica Eleitoral:
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Achado 6 - JE

M Ocorréncia

W Sem ocorréncia

87.  Critérios:

a) 020330 - Macrofuncao SIAFI — Depreciaciao, amortizacdo e exaustio.
88.  Possivel Causa:

a) Deficiéncia no controle dos bens moveis.
89. Recomendagio:

A COMPL/TSE:
a) Encaminhar orientacio aos TREs, valendo-se do que preceitua o art. 11 da
Lei n°® 8.868/94, sobre os procedimentos adequados para o registro da

depreciacao de bens nao localizados, nos termos da resposta encaminhada a
essa unidade de auditoria (2066479).

VI - OUTRAS CONSTATACOES

90.  As constatacdes a seguir nao entraram no critério definido para a consolidagao dos
achados, porém necessitam de agoes ou atencao do TSE como setorial contabil da Justica
Eleitoral.

Falta de registro de Softwares desenvolvidos internamente.

91.  Embora esse achado nio tenha atingido o critério quantitativo para sua inser¢ao
no Relatério Consolidado de Auditoria Integrada, considerou-se importante sua inclusao
pela relevancia qualitativa, pois existe a possibilidade de a distor¢do se repetir nos demais
6rgaos da Justica Eleitoral.
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92.  Nesse aspecto, apesar de a conta contabil de softwares nio ter sido selecionada
pela materialidade na maioria dos tribunais eleitorais na fase de planejamento, o achado

ainda constou em dois relatérios de auditoria de Regionais, além de ter sido pontuado no
relatério interno do TSE (Relatério de Auditoria SAU n° 04/2022).

93.  Dai pode-se concluir que se esse tema fosse objeto de testes em todos os
regionais, possivelmente indicaria ocorréncias semelhantes aquelas identificadas nos
tribunais que registraram o achado e, por conseguinte, pode-se inferir que a auséncia de
uma politica definida com orientacbes para o registro de softwares desenvolvidos
internamente seja a principal causa da situagdo encontrada.

94.  Descrigdo da constatagao:

95.  Nao registrar no Ativo Intangivel softwares de propriedade do 6rgao e que foram
desenvolvidos internamente. Esses ativos devem ser ativados ou registrados, pois sio
bens que geram beneficios futuros para o 6rgao.

96. A SOF/TSE e a STI/TSE ja estao buscando uma solu¢ao para o tema, conforme
se observa no atendimento a recomendacio do Relatorio de Auditoria TSE n° 04/2022
(1981425), por meio da Nota Técnica n° 01/SOF, de 2022 (2015476); e pela
Informagao COAI/STI n°® 13/2022 (2053438) onde se informou que estd buscando uma
metodologia de avaliar o valor dos softwares.

97. Critérios:

a) Norma Brasileira de Contabilidade — NBC-TSP 08 — Ativo Intangivel, a
partir do item 63; Manual de Contabilidade Aplicado ao Servico Publico —
MCASP, trata do tema no item 6.3.2.3; Macrofuncao Siafi n® 020345 —
Ativos intangiveis, no item 5.5; e a Orientacio SOF/TSE n. 12/2019, no
item 4.2.

98. Possivel Causa:

a) Falta de procedimentos definidos para mensuracao do valor dos softwares
desenvolvidos internamente. Pratica ainda incipiente na administracao
publica sobre mensuragao de softwares.

99. Recomendagio:
100. A COMPL/TSE, SOF/TSE e STI/TSE:

a) Avaliar a possibilidade de incluir, nas discussdes das ag¢des a serem
implementadas, as areas gestoras de patrimonio e tecnologia da informacao
dos tribunais regionais eleitorais na defini¢do e aplica¢ao em toda a JE, com
o objetivo de ampliar a discussdo e possibilitar contribui¢ées sobre o tema.
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https://sei.tse.jus.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=1783560&id_documento=2082404&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000958&infra_hash=676ab2bc5f117a64848b75d8f5e18209502cf7bc24cf
https://sei.tse.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2117683&id_procedimento_atual=1783560&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000958&infra_hash=ba0705e69e3344221605e64e1e01e8f52aa00fa2018fa94e1a884045a936dd63

Ajuste Valor das Urnas Eletrénicas

101. A questdo relativa ao ajuste de valor de urnas eletronicas foi levada ao Grupo de
Trabalho da Auditoria Integrada — GTA pelo Tribunal Regional de Sao Paulo (1992095)

102. O TRE-SP informou que detectou na sua auditoria financeira distor¢oes no valor

das urnas eletronicas resultante de orientacao emitida pelo TSE nos Oficios-Circular n®
179/2020 e n° 110/2021.

103. O regional trouxe a seguinte tabela e conclusao sobre as distor¢oes:

Ano Valor no oficio n2 Valor no oficio n2
179/20 110/21
2009 167,00 121,46
2010 185,22 121,46
2011 399,10 1.287,46
2013 524,63 1.287,46
2015 1.486,27 2.218,32

104.  Em razao destes ajustes o ativo do Regional de SP foi impactado em 41 milhdes,
concluindo-se que o oficio de 2021, também, esta incorreto, pois ele desconsidera que as
urnas foram depreciadas desde a sua aquisi¢ao, e que o ajuste do valor bruto, a fim de
corrigir o valor residual, ocasionou nova distor¢ao contabil, constando, em 31.12.2021,
saldo de 26 milhdes de distor¢oes.

105. Diante desse fato, foi decidido no ambito do GTA que a questdo seria tratada no
Relatério de Auditoria Consolidado da Auditoria Integrada, pois, apesar de a questao sé
ter sido observada por Sao Paulo, o tema repercute em toda a JE.

106. A equipe de auditoria avaliou a questao por dois pontos:

a) Justificativa da necessidade de se padronizar o valor das urnas em nivel
nacional por meio de um sistema de base centralizado de administra¢ao desse
patrimonio;

b) A cotrecao do valor informado, conforme detectado pelo TRE/SP, para se
reajustar os modelos das urnas eletronicas.

107.  Quanto ao item a, as justificativas estdo contidas principalmente na Informagio
COMAP/SAD n° 2/2020 (1324684). Estas incluem sanar a dificuldade gerencial de se
ter urnas de mesmo modelo com valores diferentes em varios tribunais pelo pafs. Essa
dificuldade ¢ aumenta pela alta movimentacao desses bens entre os tribunais, situagao
esta particular da Justica Fleitoral.

108. Neste ponto, a causa principal para a divergéncia entre os valores de urnas entre
os tribunais ¢ a falta de uma base de registro nacional do valor das urnas.
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https://sei.tse.jus.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=1722730&id_documento=2093474&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000958&infra_hash=c1dd103db50f8d9c9db7781deb0893bcc3275c30b08e
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109. Importante destacar que a auditoria ja se manifestou quanto a necessidade de
implantacao de sistema Gnico para gerenciamento de patrimoénio na JE, por meio do
Relatério de Auditoria n® 3/2016 (0135554), na avaliacao de controles internos, no tema
urnas eletronicas.

110. Naquela ocasiao a auditoria trouxe os seguintes apontamentos:

45. Quanto ao Sistema ASI-Patrimoénio, atualmente, existem 28 Sistemas ASI, um para
cada TRE, além do ASI do TSE. Contudo, apesar de atender a toda a JE, as bases do
ASI nio sdo unificadas, ou seja, sdo incomunicaveis entre si.

46. Dessa forma, quando ocorre transferéncia de urna de um regional para outro, e
como os sistemas nio se comunicam, hi somente a transferéncia fisica da urna. O
patrimonio continua registrado no ASI do Regional que transfere e também no ASI do
Regional que recebe, gerando duplicidade de dados. Salienta-se que alguns regionais
criam, de forma virtual, um “local” no ASI com a descri¢do do patrimoénio transferido
(exemplo: Urnas Eletronicas — TSE, urnas transferidas para o TSE), situagdo esta
constatada por esta auditoria, quando da visita, i /oco, ao TRE de Alagoas, a qual se
vetificou que, no LOGUS WEB - TRE/AL, constam utnas do TSE tegistradas no
sistema do regional.

111. Em resposta ao achado preliminar, a SAD/TSE apresentou os seguintes

esclarecimentos:
Resposta da SAD - item 123: em resposta ao solicitado no item 3 do despacho do
GAB-DG (0208278), relativo a implementacio dos sistemas de patrimonio e
almoxatifado, a Coordenadotia de Matetial e Patrimoénio (Comap/SAD) informa, no
documento SEI 0212931, "que estudos estdo em andamento para implementa¢io de
novos sistemas de patrimoénio e almoxarifado e que estes deverdo ser apresentados no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir de 3.6.2016 SEI
2016.00.000008466-5)". Acrescenta, ainda, que "nio obstante o prazo indicado, ha
determinag¢do do senhor Diretor-Geral para entrega de Termo de Referéncia com vistas

a contratagdo de novo sistema de gestio de patrimoénio e almoxarifado até 25.8.2016

(0207686)."

112.  E que, ap6s analise da auditoria, gerou a seguinte recomendagio:
123. A STI e SAD:

a) informar o andamento da implantagdo do sistema unico para gerenciamento de
patrimonios, inclusive com a apresentagdo de plano de acdo em que se vislumbre a
conclusdo do projeto, bem como a indicacio de responsaveis (itens 49 e 55).

113. A esse respeito, realizou-se o acompanhamento, no processo SEI
2017.00.000012382-8, dos procedimentos adotados pela SAD/TSE para a
implementacdo de sistema que atendesse ao recomendado pela auditoria. A ultima
manifestacio nesse processo ocorreu em 17/10/2019 (1153645), sem apresentar um
destecho favoravel.
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114. Por fim, a unidade responsavel pela gestio do patriménio do TSE (Sepat), em
consulta realizada pela auditoria (2062063), informou que permanecem as distor¢oes das
informacoes entre as bases do ASI devido a nido centralizacio.

115.  Quanto ao item 98.b, a COMPL/TSE, ap6s reunibes realizadas com a equipe de
auditoria e de contabilidade do TSE e analisar as informacdes trazidas pelo TRE-SP,

entendeu que os valores informados aos TREs estavam equivocados. As informacdoes
com os valores corretos contam de Despacho COMPL/TSE (2054182) e planilha de

controle (2054176).

“Urna Modelo 2006 - os equipamentos foram baixados do acervo patrimonial
com o valor tesidual correto ao final da sua vida atil, nos termos do Contrato
TSE n° 53/2021 celebrado com a empresa NGB Recuperacio e Comércio de
Metais EIRELI, cujo objeto é o descarte e a destinagdo ecologicamente correta
de seus componentes;

Urna Modelo 2008 - situacdo similar 2 do modelo 20006;

Urna Modelo 2009 - os equipamentos estio com o valor residual correto e
com a vida util esgotada;

Utrna Modelo 2010 - situacio similar 2 do modelo 2009;

Urna Modelo 2011 - os equipamentos foram aceitos definitivamente pela
fiscalizagdo do respectivo contrato em 17/09/2012. Portanto, a sua vida util de
120 meses (10 anos) se esgotard no més de outubro de 2022. A partir dessa
data, seu valor liquido sera equivalente ao valor residual correto. E importante
esclarecer que o esfor¢o para a regularizagio desses equipamentos nio ¢é viavel
nem desejavel em razdo da dedicacido das equipes das unidades de patrimonio
da Justica Eleitoral a realizacdo das préximas eleicbes e por estarem muito
préximos do final da sua vida util, que se encerra dentro do exercicio atual;
Urna Modelo 2013 - os valores dos equipamentos estdo acima do valor justo
padrao decorrente do valor unitario contratado e da data de aceite. Conforme
demonstrado na Planilha de Controle (2054176) e na projecdo para o més de
dezembro/2022, o valor liquido de cada equipamento, que deveria ser R$
225,29, passara para R$ 553,61, ou seja, terd valorizacao de 145,73%. A vida util
encerra somente em novembro de 2023;

Urna Modelo 2015 - os valores dos equipamentos estdo acima do valor justo
padrio decorrente do valor unitario contratado e da data de aceite. Conforme
demonstrado na Planilha de Controle (2054176) e na projeciao para o més de
dezembro/2022, o valor liquido de cada equipamento, que deveria ser R$
970,50, passara para R$ 1.634,73, ou seja, tera valorizacdo de 68,44%. A vida
util encerra somente em outubro de 2026.”

116.  No mesmo despacho a COMPL/TSE apresentou o seguinte plano de Agao:

v' Apresentacio da solugio técnica no sistema de patriménio para ajuste dos
valores financeiros - até o dia 30/7/2022 - SEPAT e LINKDATA (empresa
responsavel pela manutencdo e suporte técnico do sistema por meio do
Contrato TSE n° 38/2021);

v’ Validacio da solugio técnica pelas unidades de patrimonio e de
contabilidade do TSE - até o dia 31/8/2022 - SEPAT e SECONTA;
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https://sei.tse.jus.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=1783560&id_documento=2157854&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000958&infra_hash=023f4bd0c3ecb99c2edd94c5b7dc9c2abbcd90a06cc6
https://sei.tse.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2157848&id_procedimento_atual=1783560&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000960&infra_hash=2854e3bbec9a4268b25b0be16d6f2b3bedb7a77666beff3c4b5787aa8a01db9d

V' Atualizacio da versio do sistema de patriménio com a solugio técnica

validada - até o dia 23/9/2022 - LINKDATA;

v Encaminhamento das orientagdes aos TREs para a execugio dos

procedimentos de regulatizacao - até o dia 14/10/2022 - SEPAT;

v’ Execugio dos procedimentos de regularizacgio - entre os dias 1 e

11/11/2022 - TSE e TREs;

v" Monitoramento dos ajustes realizados em novembro de 2022, com efeitos

positivos ainda no presente exercicio - entre os dias 14 e 30/11/2022 - SEPAT.
117. A efetividade do plano de acdo proposto para regularizar a situacao verificada sera

avaliada durante a realizacdao da auditoria financeira de 2022.

118.  Diante do exposto, conclui-se pela necessidade de a administragao do TSE adotar
procedimentos para a centralizacio de sistema de gerenciamento de patrimonios que
estabeleca uma base nacional de valores para as urnas eletronicas. A falta de acao nesse
sentido pode comprometer a gestao dos equipamentos e das informagodes que subsidiam
decises gerenciais, como a falta de controle dos materiais e equipamentos (reposicao e
suprimentos), além de ndo permitir estimar eficientemente diversos custos, conforme se
apurou no Relatério de Auditoria Integrada n°® 02/2017, que tratou do tema suprimentos
de materiais eleitorais na JE.

119. Recomendagdes:
A Diretoria Geral:

a) Avaliar o momento oportuno, pela importancia que o tema requer, de
promover gestdes no sentido de retomar as tratativas para estabelecer uma
base nacional de valores para as UE através de um sistema tnico de gestio
do patrimoénio.

A COMPL/TSE:
a) Dar seguimento ao plano de a¢ao apresentado.

A SOF/TSE:
a) Orientar os tribunais quanto aos ajustes contabeis no valor das urnas
cletronicas resultante de orientacao emitida pelo TSE nos Oficios-Circular
n°® 179/2020 e n° 110/2021.
As unidades de auditoria dos Tribunais Eleitoras:

a) Avaliar, durante a execucao dos trabalhos de auditoria financeira de 2022, a
implementa¢ido, em seus respectivos tribunais, dos ajustes a serem realizados
provenientes das orientagoes do TSE.
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VII - CONCLUSAO

120. Em face dos resultados apurados e apds a consolidagdo das informagdes dos
relatérios de auditora dos tribunais que compdem a Justica Eleitoral, conclui-se que as
distor¢des identificadas nos ciclos contabeis objeto de testes de auditoria, no seu efeito
cumulativo, nao carecem de outras ag¢les por parte do o6rgao central do sistema,
conforme o art. 11 da Lei n® 8.868/94, além das recomendacGes que ja fazem parte deste
relatorio, conforme retratadas nos achados acima descritos.

121.  Porém, para o aperfeicoamento dos mecanismos de controles com o objetivo de
fazer frente aos riscos inerentes aos processos avaliados, vé-se a necessidade de
iniciativas que padronizem e orientem a forma de atuar com vistas a melhorar a gestao
contabil-financeira nos tribunais eleitorais, pelos motivos descritos abaixo:

a) As ocorréncias registradas no ciclo iméveis (Achados 1 a 5) devem-se,
principalmente, a auséncia de observancia de normas e orienta¢des, como as
Portarias Conjuntas SPU/STN; o Manual de Contabilidade Aplicivel ao
Servico Publico — MCASP, 8* e 9% edicbes, Parte II — Procedimentos
Contabeis Patrimoniais; as Macrofuncoes Siafi n® 020330, 020344 ¢ 020335 e
NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

b) Atencdo especial ao Achado 1 por apresentar um volume de ocorréncias
substancialmente majorado em relagao aos demais Achados, redundando em
um total de 46% de Tribunais que registraram discrepancia nas reavaliagoes
de imdveis, conforme se observa no item 38 desta informacao.

c) Assim, os riscos de essas situagOes permanecerem podem ser mitigados
mediante a atuagdo da COMPL/TSE e SOF/TSE em patcetia com os TREs
na padronizagdo de procedimentos e na instituicio de mecanismos de
controles, como conferéncias e batimentos entre sistemas.

d) Ainda, podera ser realizado treinamento conjunto das areas de patrimoénio e
contabilidade da JE, no tema “iméveis” (registro, depreciagao, reavaliagdo,
atualizacao).

e) Quanto a ocorréncia que trouxe o tema “ciclo bens moéveis”, os trabalhos de
auditoria identificaram a auséncia de atendimento ao regramento legal,
principalmente a orienta¢do dada pela Macrofungao 020330 - Depreciagao,
amortizagao € exaustao.

f) Neste ponto, o risco de permanecerem bens moéveis nao localizados, ainda
em processo de deprecia¢do, pode ser mitigado mediante a implantagiao de
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controles que avaliem as informagoes extraidas do ASI e o encaminhamento
a SOF para o tratamento adequado no Siafi.

2) Outra conclusio extraida a partir da analise promovida pela equipe de
auditoria da SAU/TSE foi a falta de registro de Softwares desenvolvidos
internamente. A equipe pontuou que, embora esse fato nao tenha atingido o
critério para sua inser¢ao no Relatério Consolidado de Auditoria Integrada
como achado, considerou-se importante sua meng¢ao pela relevancia e
possibilidade de a distorgao se repetir nos demais 6rgaos da Justi¢a Eleitoral.

h) Assim, o tratamento a ser dado para mitigar os riscos de auséncia de registro
desse patrimonio, em desacordo com regramentos legais (Norma Brasileira
de Contabilidade — NBC-TSP 08 - Ativo Intangivel; Manual de
Contabilidade Aplicado ao Servico Publico — MCASP; Macrofungao Siafi n°
020345 — Ativos intangiveis e Orientacio SOF/TSE n. 12/2019), passa pela
definicao de procedimentos para mensuragdo do valor dos softwares
desenvolvidos internamente, envolvendo as areas SOF, COMPL e STI.

i) Por fim, outro ponto que a auditoria conclui ser relevante para este relatério
consolidado, diz respeito aos valores divergentes das urnas eletronicas nos
regionais. Situa¢ao identificada pela auditoria do TRE de Sao Paulo com base
nos registros realizados pela unidade de patrimonio daquele regional.

) ApOs as analises, a equipe da auditoria constatou que para mitigar o risco da
existéncia de urnas com valores divergentes na JE, faz-se necessario
estabelecer uma base nacional de valores para as UE através de um sistema
unico de gestio do patrimonio. Também, verificou-se que no caso da
divergéncia atual constatada pelo TRE/SP, a COMPL/TSE apresentou
Plano de A¢ao para regularizacao dentro do exercicio de 2022.

VIII - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

122. Diante do exposto, submete-se este relatério a consideracao da Senhora Juiza
auxiliar da Presidéncia - Secretaria de Auditoria, com proposta de encaminhamento a
Secretaria-Geral da Presidéncia, com envio ao Senhor Diretor-Geral para encaminhar as
areas responsaveis por implementar as recomendagdes, e a0 Senhor Ministro-Presidente,
para conhecimento dos achados relacionados a seguir e, caso concorde, envio aos
Tribunais Regionais Eleitorais para ciéncia e tomada de decisdes no que couber.
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Achado 1 — Auséncia de
atualizacao/ reavaliacio do
valor monetario dos bens

imovelis.

Achado 2 — Imodveis sob,
do
Tribunal nio registrados no
sistema SPIUnet

responsabilidade

Achado 3 — Valor de bem

COMPL/TSE
e SOF/TSE:

a) Orientar as  unidades  de
patriménio e de contabilidade dos
tribunais eleitorais sobre 2
necessidade de realizar a reavaliacao
de bens imovels;

b) Avaliar oportunidade a
conveniéncia ~ de  realizar  um
treinamento conjunto das areas de
patrimonio e contabilidade da JE, no
tema “imoveis” (registro, depreciagao,)
reavaliacao, atualizaco).

a c

imovel registrado no Siafy

Ciclo [|divergente do registrado no
Bens [sistema de gestio  d¢
Imoveis i syeis.
Achado 4 — Terrenos ¢ a) Orientar as unidades de contabilidade
cdificagbes  ndo  serem dos TREs que, enquanto nao for
contabilizados SOF/TSE: disponibilizada solucio pela STN e
separadamente. SPU, realize a separacdo de valores de
edificacoes e terrenos em Notas
Achado 5 — Diferenca de Explicativas.
saldo no  wvalor  da
depreciacao acumulada de
imoveis entre o registrado
no Siafi e no sistema de
Patrimonio.
a) Encaminhar orientacio aos TREs,
Achado 6 —  Registro Valendq—se doo que preceitua o art. 11
Ciclo irregular de depreciacio 4ol COMPL/TSE: da Le} n® 8.868/94, sobre os
Bens L N procedimentos adequados para o
Méveis [Pens movels nao registro da depreciagio de bens nio
localizados.

localizados, nos termos da resposta)
encaminhada a essa unidade de
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auditoria (2066479)

a) Avaliar a possibilidade de incluir, nas
discussbes das acOes a serem

i implementadas, as areas gestoras de|
Falta de  registto  de patrimonio e tecnologia  da
COMPL/TSE . - ) . ..
: > informacao dos tribunais regionais
softwares desenvolvidos SOF/TSE . ¢ g

eleitorais na definicdo e aplicagdo em
toda a JE, com o objetivo de ampliar
a discussao e possibilitar
contribuicoes sobre o tema.

internamente. STI/TSE:

a) Avaliar o momento oportuno, pela
importancia que o tema requer, de
promover gestoes no sentido de
retomar as tratativas para estabelecer
uma base nacional de valores para as
UE através de um sistema unico de

Diretoria-Geral:

Outras gestao do patrimonio;
Constata . R
« COMPL/TSE: b) Dar seguimento ao plano de agio
oes :
« apresentado;
Ajuste no valor das urnas ¢) Orientar os tribunais quanto aos
eletronicas. SOF/TSE: ajustes contabeis no valor das urnas

eletronicas resultante de orientacao
emitida pelo TSE nos Oficios-
Circular n® 179/2020 e n°® 110/2021.

. d) Avaliar, durante a execucao dos
As unidades de|  trabalhos de auditoria financeira de
auditoria  dos| 2022, a implementacio, em seus
Tribunais respectivos tribunais, dos ajustes a
Eleitorais: serem realizados provenientes das
orientacoes do TSE.
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