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1. APRESENTACAO

Em cumprimento ao Plano de Auditoria Integrada de Longo Prazo (Palp) 2018-2021, aprovado pela Portaria TSE n®
1.006/2018 alterada pela Portaria-TSE n? 31, de 18 de janeiro de 2021, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) realizou exames de
auditoria, no ambito da Justica Eleitoral (de forma integrada com os TREs), em observancia a IN TCU n? 84/2020, referente ao
exercicio financeiro de 2021.

Conforme consta no Documento de Orientacdao de Auditoria Integrada da Justica Eleitoral (Doje), que integra a
Resolucdo TSE n? 23.500/2016, a coordenacdo, supervisao e orientacao dos trabalhos de auditoria ficaram a cargo da Coordenadoria
de Auditoria da Secretaria de Controle Interno e Auditoria do Tribunal Superior Eleitoral (Coaud/SAU/TSE).

No ambito deste Tribunal, os trabalhos foram realizados pela Coordenadoria de Auditoria, conforme art. 3.2, XV e art.
5.2, X e XIX, todos da Resolugdo TRE-RR n.2 432/2020 (0621600) e em cumprimento ao Plano de Auditoria Integrada de Longo Prazo
(PALP) 2018-2021 (Processo SEI n? 0002533-47.2017.6.23.8000) e ao Plano Anual de Auditoria (PAA) 2021 (Processo SEI n? 0002532-
57.2020.6.23.8000).

Em razdo dessas atribuigdes legais, foi realizada, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da
Constituicdo Federal, nos termos do artigo 99, inciso III e artigo 50, inciso II da Lei n? 8.443, de 16.07.1992, e no artigo 13, § 29, da
Instrucao Normativa TCU n? 84/2020, Auditoria Financeira Integrada com Conformidade nas contas relativas ao exercicio de
2021 prestadas pelos responsaveis do Tribunal Eleitoral de Roraima (TRE/RR), compreendendo o Balango Or¢camentério (BO), Balango
Patrimonial (BP), Balanco Financeiro (BF) e a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP), em 31 de dezembro de 2021, e as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusées sobre se as demonstracoes contdbeis,
financeiras e orgamentarias do Tribunal Regional Eleitoral de Roraima, incluindo as respectivas notas explicativas, estdo livres de
distorgdo relevante, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operacgoes,
transacoOes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdao em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os
principios de administracdo publica que regem a gestéo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado de auditoria, que irdo compor o
processo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos termos do inc. III do art. 92 e do inc. II do art. 50 da Lei
8.443/1992.

Este relatério estd estruturado da seguinte maneira: a secao 2 contextualiza o trabalho e apresenta os elementos que
ajudam na compreensdo do relatdrio; a secao 3 apresenta os achados de auditoria e, em relagcdo a cada um, as conclusoes e as
propostas de encaminhamento da equipe; a se¢ao 4 destaca os assuntos que exigiram atencao significativa na auditoria; a se¢ao 5
expressa as conclusbdes da auditoria; a secao 6 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, considerando a perspectiva dos
dirigentes e as agOes corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante comentdrios de gestores e analisados pela equipe de
auditoria no Apéndice B e o Apéndice A detalha a metodologia empregada; a lista das tabelas presentes no texto estd indicada ao
final.




2. INTRODUCAO

Trata-se de Auditoria Financeira Integrada com conformidade autorizada pelo Despacho 7072 (0620613) no Processo
SEI n.2 0000347-12.2021.6.23.8000, realizada nas contas relativas ao exercicio de 2021 dos responsaveis pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Roraima (TRE/RR), com vistas a subsidiar o julgamento dessas contas pelo TCU.

A equipe de auditoria foi composta por auditores da Coordenadoria de Auditoria da Secretaria de Controle Interno e
Auditoria do Tribunal Superior Eleitoral (Coaud/SAU/TSE) e da Coordenadoria de Auditoria do TRE/RR.

2.1.0bjeto, objetivos e escopo da auditoria

As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orcamentario em 31 de dezembro de 2021, as
demonstracbes das variacOes patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o
resumo das principais politicas contdbeis, bem como as operacoes, transacoes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis,
subjacentes as demonstracdes contdbeis.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se as demonstragoes contabeis
acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicao patrimonial, financeira e orgamentaria do
Tribunal Regional Eleitoral - TRE/RR em 31 de dezembro de 2021, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas
ao setor publico, e se as operacOes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os
aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo publica que regem a gestao financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de
acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma distor¢cdo relevante ou um desvio de
conformidade relevante quando existir. As distor¢goes nas demonstracées contdbeis e os desvios de conformidade nas operagdes,
transagoOes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdao considerados relevantes quando, individualmente ou
em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

2.2.Nao escopo

Nao integram o escopo da auditoria, o exame na Demonstracdo de Fluxo de Caixa e na Demonstracao de Mutacdo do
Patrimonio Liquido, tendo sido priorizadas as demais demonstragoes contdbeis, aptas ao exame de regularidade das contas.

2.3.Metodologia e limitacoes inerentes a auditoria

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico,
consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) que sdao convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federacao
Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela
Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
(NAT). Nenhuma restrigao significativa foi imposta aos exames.

Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e ceticismo profissionais, a
aplicacdo do conceito de materialidade e a identificacao e avaliacdao de riscos de distorcao relevante nas demonstracées auditadas ou
de desvio de conformidade relevante nas transacbes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a
definicao e a execucao de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca razoavel, mediante
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusées em que se fundamenta a opinido de auditoria.

Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria planejar e executar os procedimentos mais
apropriados as circunstancias. Avaliamos a adequacgéo das politicas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e
respectivas divulgacOes feitas pela administra¢cdo, bem como a apresentacdo, a estrutura e o contetdo geral das demonstragdes
contdbeis, incluindo se as transagoes e os eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

A definicao e a execucao dos procedimentos de auditoria incluiram inspecao documental, confirmacao externa de saldos
e transacgoes, recalculo, reexecugdo de procedimentos, procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive por escrito (requisicoes). Os
aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execugao do Plano
de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatério.

Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢ées detectadas durante a auditoria foram comunicadas a
administracdo do TRE/RR [(Comunicado SAFG (0655695)] e com ela discutidos antes do encerramento do exercicio, de forma a
possibilitar, se aplicavel, a realizacdo de ajustes necessarios para evitar que as demonstracdes contdbeis fossem encerradas com
distorgoes e a equipe de auditoria fosse obrigada a emitir uma opinido modificada. As distor¢des nao corrigidas foram comunicadas
aos responsaveis pela governanca (evento SEI 0674602). A administragao confirmou o cumprimento de suas responsabilidades,
consoante estabelecidas nos termos do trabalho, por meio de representacao formal (evento SEI 0678157).




O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (evento SEI 0620609) e com a Estratégia
Global de Auditoria (evento SEI 0671414). Conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52; ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220,
14), a equipe de trabalho possui coletivamente a competéncia e as habilidades devidas, embora ndo possua a experiéncia necessaria
neste tipo de auditoria. A opinido sobre as demonstracdes expressa no Certificado de Auditoria levou em consideracao as conclusdes
registradas no Papel de Trabalho P700.1 - Formac&o de Opinido (SEI 0681900).

Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes inerentes ao controle interno, hd um risco
inevitdvel de que algumas distor¢ées relevantes ndo tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente
planejado e executado de acordo com as normas de auditoria mencionadas.

2.4.Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 37.917.619,43, na perspectiva patrimonial, e R$ 42.456.607,99 de
despesas liquidadas no exercicio, conforme a Tabela 1 a seguir:

Tabela 1 - Contas Contabeis Avaliadas

Aspecto Conta Saldo

1.2.3.1.1.02.01| 9.313.568,44
1.2.3.1.1.03.03| 1.375.054,61
1.2.3.1.1.05.03 | 2.629.185,79
1.2.3.2.1.01.02 [ 11.497.054,72
1.2.3.8.1.01.00(11.737.547,28
2.1.1.1.1.01.03| 1.365.208,59
3.1.1.1.1.01.00|11.573.244,85
3.1.1.1.1.04.00 |16.202.698,98
3.1.1.1.1.05.00| 2.935.289,02
3.1.1.1.1.06.00| 2.195.986,63
3.1.2.1.2.01.00| 5.862.149,55
3.2.2.1.1.01.00 921.108,48
3.3.2.3.1.02.00| 2.766.130,48

TOTAL 80.374.227,42

Patrimonial

Desp. Liquidadas
+ RPNP Pagos

Fonte: Siafi

2.5.Beneficios da fiscalizacao

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo citam-se a possibilidade de melhoria das informagdes e dos controles
internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos respectivos registros contdbeis. A comunicacao
preliminar das distor¢coes a administracao, por exemplo, permitiu a melhora da qualidade e da credibilidade da prestacdao de contas
anual dos responsaveis, mormente no que diz respeito as notas explicativas.




3.ACHADOS DE AUDITORIA

3.1.Distorcoes de valores

3.1.1-R$ 136.507,42 de despesas contratuais pagas sem o suporte documental adequado, no tocante a
comprovacao da presenca de postos terceirizados.

A contratagdo e o pagamento de servigos terceirizados é efetuada por posto de trabalho, levando-se em conta, além da
prestacdo do servigo em si, a presenga do posto de trabalho nos locais onde devem ser realizados os servigos, observando-se a carga
horéria estabelecida em contrato.

Dessa forma, os termos contratuais possuem cldusulas que determinam a pronta substituicdo pela contratada de postos
de trabalho em caso de falta ou férias de seus empregados.

Por conseguinte, havendo auséncia de postos de trabalho sem a devida substituicao pela contratada, é mister o desconto
correspondente quando do pagamento da nota fiscal apresentada.

Observou-se, no exame da documentacdao apresentada, a auséncia de postos de trabalho em diversos dias durante o
Exercicio de 2021, seja por falta, folga, férias ou atestado médico, sem que houvesse nos processos de acompanhamento da execucao
contratual a devida comprovacdo da substituicdo por parte da contratada, tampouco a glosa dos valores correspondentes no
pagamento das notas fiscais.

Assim, conclui-se que as VPDs apresentadas na Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais relativas ao exercicio de 2021,
podem estar superavaliadas em R$ 136.507,42.

Proposta de encaminhamento:
Recomendar a administracdo do TRE/RR que:

a) faca constar nos termos contratuais de servigos terceirizados a obrigatoriedade de apresentacao pela contratada, das
folhas de frequéncia de seus funcionarios, devidamente assinadas pelo supervisor e pelo colaborador, como requisito para o
pagamento das faturas;

b) faca constar, nos termos contratuais, previsao expressa de desconto no valor da nota fiscal apresentada das faltas nao
substituidas dos postos de trabalho; c¢) implemente rotina de controle que envolva a conferéncia da efetiva substituicdo dos postos
terceirizados, informando tal situacao em manifestacao do fiscal e na supervisao pela Assessoria de Contratos, no encaminhamento do
processo para pagamento.

3.1.2-R$ 142.582,37 de despesas do exercicio de 2021 reconhecidas no exercicio de 2022, e por consequéncia
subavaliando o resultado patrimonial (DVP e BP)

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas deve observar o regime de competéncia no reconhecimento da despesa e na assuncao de
compromisso (art. 50, II).

A NBC TSP - Estrutura Conceitual, que estabelece os conceitos para a elaboragdo e a divulgagdo dos Relatoérios
Contédbeis de Propdsito Geral das Entidades do Setor Publico prescreve que eles devem ser elaborados com base no regime de
competéncia (item 1.1).

Da mesma forma, o MCASP 82 edicao, item 1.2, conceitua regime de competéncia como aquele no qual as transacgoes e
outros eventos sao reconhecidos quando ocorrem (ndo necessariamente quando caixa e equivalentes de caixa sao recebidos ou pagos).
Portanto, transacoes e eventos sao registrados contabilmente e reconhecidos nas demonstragées contdbeis dos periodos a que se
referirem. Os elementos reconhecidos, de acordo com o regime de competéncia, sdao ativos, passivos, patrimonio liquido, variagdes
patrimoniais aumentativas (VPA) e variagdes patrimoniais diminutivas (VPD), entre essas ultimas, as despesas.

Assim, despesas e obrigacOes devem ser reconhecidas no periodo contabil em que o fato gerador ocorra, mesmo que o
pagamento ocorra em momento posterior. Para essas situagdes, a macrofuncao Siafi 020336 (Provisdes, Passivos Contingentes e
Ativos Contingentes) orienta que, para o atendimento ao regime de competéncia é necessario que todos os passivos sejam
reconhecidos, ainda que nao seja possivel ter certeza do seu prazo de exigibilidade ou mesmo do seu valor. Em situacdes como essas €
necessario reconhecer uma provisao.

Conclui-se assim que as VPD apresentadas na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais relativas ao exercicio de 2021,
estao subavaliadas em R$ 142.582,37, em razao do registro das despesas de competéncia daquele ano no exercicio de 2022.

Proposta de encaminhamento:
Recomendar a administragdo do TRE/RR que:
a) se estabeleca controles internos contabeis para prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os




saldos das demonstragées contdbeis, no que diz respeito a constituicdo e reversdao de provisbes em observancia ao regime de
competéncia, conforme estabelecido no art. 50, II, da LRF e nas normas de contabilidade aplicéveis ao setor publico.

3.2.Distorcoes de classificacao, apresentacao ou divulgacao

3.2.1-Registro indevido de apolice de seguro-garantia na conta de controle dos Contratos 02/2018 e 06/2018.

As garantias contratuais devem ser registradas em contas contdbeis especificas, diferentes daquelas destinadas ao
controle de contratos.

De acordo com o SIAFI, as garantias contratuais devem ser registradas nas contas agrupadas no Titulo 8.1.1.1.0.00.00,
enquanto que o registro dos contratos deve ocorrer nas contas agrupadas no Titulo 8.1.2.3.0.00.00.

Proposta de encaminhamento:
Recomendar a administragdo do TRE/RR que:

a) se adotem rotinas para evitar registros em contas incorretas, tais como descricao das contas pelo superior
hierarquico e conferéncia por outro servidor apds anotagdo no SIAFI.

3.3.Desvio de conformidade

3.3.1-Pagamento de despesas com servicos terceirizados sem a observancia de clausulas contratuais.

No pagamento de despesas com servigos terceirizados nao foram observadas cldusulas contratuais que determinam a
substituicao de postos de trabalho ausentes ao servigo, ou nao foram comprovadas no processo as substituicoes.

Proposta de encaminhamento:
Recomendar a administragdo do TRE/RR que:

a) faca constar nos termos contratuais de servigos terceirizados a obrigatoriedade de apresentacao pela contratada, das
folhas de frequéncia de seus funcionarios, devidamente assinadas pelo supervisor e pelo colaborador, como requisito para o
pagamento das faturas;

b) faca constar, nos termos contratuais, previsao expressa de desconto no valor da nota fiscal apresentada das faltas nao
substituidas dos postos de trabalho;

c) implemente rotina de controle que envolva a conferéncia da efetiva substituicdo dos postos terceirizados, informando
tal situacao em manifestacao do fiscal e na supervisao pela Assessoria de Contratos, no encaminhamento do processo para pagamento.




4.ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

Assuntos que exigiram atencgao significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem fornecer aos usuérios uma base
para obtengdo de informacgdes adicionais da administragcdo e com os responsaveis pela governanca sobre determinados assuntos
relacionados a entidade, as demonstragoes contdbeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9).

4.1-R$ 421.840,00 de saldo na conta 1.1.3.1.1.05.00 - Adiantamento a Prestadores de Servico.

A conta "1.1.3.1.1.05.00 - Adiantamento a Prestadores de Servico" é utilizada para registrar “..os valores
de antecipacoes concedidas a prestadores de servicos, mas sem vinculagdo especifica ao fornecimento de bens, produtos ou
servicos predeterminados...", algo que ndo é praxe na Administragédo Publica.

O saldo verificado foi registrado no ano de 2020 e permanece até a presente data na referida conta, lembrando que, de
acordo com o SIAFI, a baixa do saldo é feita pela transferéncia dos valores para as contas de despesas, contratuais ou nao, que
ensejaram o adiantamento.

5.CONCLUSOES

Realizamos, com base na competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da Constituicdo Federal, e nos termos do art.
50, inciso II e do art. 99, inciso III, da Lei n? 8.443, de 16.07.1992, e no art. 13, § 29, da Instrucao Normativa - TCU n? 84, de
22.04.2020, auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2021 dos responsaveis pelo TRE/RR,
de forma integrada com o TSE, nos termos do “Plano de Trabalho de Auditoria Contabil-Financeira 2021” (0627662).

As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orcamentario em 31 de dezembro de 2021, as
demonstracbes das variacGes patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o
resumo das principais politicas contdbeis, e as respectivas operacdes, transacoes ou os atos de gestdao relevantes dos responsaveis,
subjacentes as demonstracdes contdbeis.

Os objetivos da auditoria foram obter seguranca razoavel para expressar conclusées sobre se as demonstragoes
contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigcao patrimonial, financeira e
orcamentaria do TRE/RR em 31 de dezembro de 2021, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico; e sobre se as operacgdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os
aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos.

5.1.Seguranca razoavel e suporte as conclusées

Seguranca razoavel é um alto nivel de segurangca, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de
acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma distorgdo ou um desvio de conformidade
relevante quando existir. As distor¢cées nas demonstragées contdbeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude
ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva
razoavel, as decisoes tomadas com base nas contas auditadas.

Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 - Resposta do auditor aos Riscos Avaliados, e com os
itens 179 e 181 da ISSAI 4000 - Norma para auditoria de conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para
formar as conclusdes da auditoria.

As demonstracdes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro 2020 foram auditadas e as distorgoes
encontradas foram parcialmente corrigidas pela Administracao, o que influenciou os saldos iniciais para o exercicio de 2021.

Foram realizadas as avaliacOes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 - Formacao de
opinido e emissdo do relatério do auditor independente sobre as demonstracdes contabeis (P700.1 - evento 0681900), para extrair as
conclusOes expressas a seguir, que fundamentam as opinides emitidas no certificado de auditoria.

5.2.Conclusao sobre as demonstracoes contabeis

Concluiu-se que as distor¢cdes nao corrigidas descritas nas Subsegdes 1 - Distor¢des de valores e 2 - Distorgoes de
classificacdo, apresentacdo ou divulgacdo; da Secao 3 — Achados de Auditoria deste relatério, sao relevantes, individualmente ou em
conjunto, mas nao tém efeitos generalizados sobre as demonstragdes contdbeis acima referidas, uma vez que (i) se restringem a
elementos, contas ou itens especificos das demonstragdes contdbeis; e (ii) ndo representam parcela substancial das demonstragoes
contébeis.




5.3.Conclusao sobre a conformidade das operacoes, transacoes ou atos de gestao subjacentes

Concluiu-se que os desvios de conformidade descritos na Subsecdo 3, da Secdo 3 — Achados de Auditoria deste relatério,
sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, mas ndo generalizadas nas operacles, transagdoes ou atos de gestdo relevantes
dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contdbeis acima referidas.

5.4.Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

Conforme exigido pelas normas e padroes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC, 51), ressalta-se que, como registrado na
secao intitulada "Conclusdo sobre as demonstracdes contabeis”, os achados correspondentes as distorgoes de valor e de classificacao,
apresentagao ou divulgacdo sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, mas nao tém efeitos generalizados sobre as
demonstragbes contdbeis. Portanto impactam de forma nao generalizada as contas da unidade jurisdicionada no aspecto da exatidao
dos demonstrativos contabeis. Os achados referidos na secao "Conclusdo sobre a conformidade das transacées subjacentes”, por sua
vez, impactam as referidas contas nos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.

Esses aspectos foram considerados na formulacao das opinides expressas no certificado de auditoria, com base na
materialidade quantitativa e qualitativa determinada para o trabalho (Apéndice A, item 1).

5.5.Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

Entre os beneficios qualitativos esperados da implementagdo das deliberacOes propostas citam-se o aumento da
transparéncia da gestdo, a melhoria das informagbes e o aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos de
gestdo financeira e orcamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das demonstragées
contdbeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em implementacdo pela STN, para convergir as praticas contabeis adotadas no
Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.




6.PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Recomendar a administragdo do TRE/RR que:

a) estabeleca procedimentos e controles para evitar que os contratos, suas alteragées e encerramentos tenham os seus
registros efetuados, de forma tempestiva e concomitante, nas contas de controle junto ao SIAFI;

a.1) dentre os possiveis procedimentos, sugere-se, mais uma vez, a adogao de “inscri¢gdo genérica” para individualizagao
dos contratos no SIAFI, em vez do CNPJ] da empresa contratada.

b) envide esforcos para cumprimento de 100% do plano de acao proposto para correcao da distorcao detectadas na
auditoria das contas de 2020, objetivando ndo comprometer as demonstracoes contdbeis de 2022. O referido plano é objeto de
monitoramento por esta unidade técnica;

c) que estabelega controles internos contdbeis para prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os
saldos das demonstragées contdbeis, no que diz respeito a constituicdo e reversao de provisGes em observancia ao regime de
competéncia, conforme estabelecido no art. 50, II, da LRF e nas normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico, especialmente no
tocante as despesas que deverdo ser inscritas em restos a pagar por ocasido do encerramento do exercicio;

d) que estabeleca e/ou reveja os controles internos contdbeis adotados para prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias
que possam distorcer os saldos das demonstragoes contabeis, no que diz respeito a classificacdo das contas de contratos e de seguros;

e) que reforce os controles internos adotados no encaminhamento de notas fiscais de servigos terceirizados para
pagamento, por exemplo, e.1l) fazendo constar nos termos contratuais de tais servicos a obrigatoriedade de apresentacdao pela
contratada, das folhas de frequéncia de seus funcionarios, devidamente assinadas pelo supervisor e pelo colaborador, como requisito
para o pagamento das faturas; e.2) fazendo constar, nos termos contratuais, previsdo expressa de desconto no valor da nota fiscal
apresentada das faltas nao substituidas dos postos de trabalho; e.3) implemente rotina de controle que envolva a conferéncia da
efetiva substituicao dos postos terceirizados, informando tal situacdo em manifestacdo do fiscal e na supervisdo pela Assessoria de
Contratos, no encaminhamento do processo para pagamento.

Este é o Relatério de Auditoria ora submetido a consideragao do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do
TRE/RR, para ciéncia e demais providéncias.

Boa Vista-RR, 12 de abril de 2022.

ALISIO STEINER SOARES DE MACEDO
Auditor 1 - matricula 26350102 - Supervisor
(documento assinado eletronicamente)

NELSON AMARO JUNIOR
Auditor 2 - matricula 26300492 - Coordenacgao

(documento assinado eletronicamente)

MARIA DO PERPETUO SOCORRO ROSAS TRAJANO
Auditora 3 - matricula 26200251 - Membro da Equipe

(documento assinado eletronicamente)

DENIS ALVES DA COSTA
Auditor 4 - matricula 26300421 - Membro da Equipe

(documento assinado eletronicamente)




7.APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1.DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a partir do qual as distorgoes
na informacao ou as nao conformidades do objeto de auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar,
executar e relatar a auditoria.

O conceito €é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para determinar o que é significativo
para os procedimentos preliminares de avaliagao de risco e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucgao, para
avaliar o efeito dos achados identificados na auditoria; e na fase de relatdrio, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria com
base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de encaminhamento do
relatdrio. Os julgamentos sobre materialidade sédo realizados com base nos critérios de magnitude das distorgoes e dos efeitos das nao
conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

Materialidade quantitativa

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320, ISSAI 2320, ao estabelecer a
estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade para as demonstragées contdbeis como um todo
(materialidade global ou materialidade no planejamento), a materialidade para execucdo da auditoria e estabelecer o limite para
acumulacao de distorgoes, de modo a permitir a avaliacdo dos riscos de distorgdes relevantes e a determinacdo da natureza, época e
extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente é
definida mediante a aplicacdo de um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade
financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade para o trabalho como um todo
deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos
(AICPA, na sigla em inglés) considera o total das despesas (p.ex.: dotacao autorizada, despesa empenhada) como o referencial
provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404).

De outro lado, tratando-se de auditoria integrada com o TSE, o “Plano de Trabalho de Auditoria Contabil-
Financeira 2021 (0627662)” determinou, em seu item 28, as “.. diretrizes comuns para elaboracdo da Estratégia Global de
Auditoria...”, as quais serdao detalhadas a seguir.

Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria, para a revisao da EGA, recaiu sobre o total das despesas
liquidadas somadas ao total de Restos a Pagar Nao Processados Pagos pelo TRE/RR, dado que em razao da natureza do seu
funcionamento como justica especializada do Poder Judicidrio, destacadamente, tem a despesa total como referencial mais adequado
para refletir o seu nivel de atividade financeira.

Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execugdo da auditoria (ME) e o limite para
acumulacao de distor¢des (LAD) foram determinados nesta auditoria considerando a relevancia financeira individual da conta, classe
ou ciclo de transacdes em relacao ao total das despesas liquidadas + os RPNP Pagos até 31/12/2021. A tabela a seguir apresenta os
niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento a serem utilizados na execugdo da auditoria.

Tabela 2 - Niveis de Materialidade (R$)

VR - Valor de referéncia Desp. Liquidada + RPNP Pagos 56.629.863,18
MG - Materialidade global 2% do VR 1.132.597,26
ME - Materialidade para execucao 75% da MG 849.447,95
LAD - Limite para acumulagdo de distorcoes 5% da MG 56.629,86

Fonte: Elaboragéo pela equipe de auditoria, com base no Saldo das contas Despesa Liquidada + RPNP Pagos, no Siafi, em 31/12/2021.

Assim, a MG de R$ 1.132.597,26 sera o parametro quantitativo considerado para avaliacdo dos efeitos das distorgoes
nao corrigidas, individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamentard a opinido de auditoria. Ndo serao
determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de transacdes, saldos contabeis e divulgacoes, pois, nas
circunsténcias especificas do TRE/RR, nédo se considera esperar que distor¢goes de valores menores que a materialidade global possam,
razoavelmente, influenciar as decis6es economicas dos usuarios previstos tomadas com base nas demonstragdes contabeis.

A ME para execucdo dos testes de auditoria (distorcdo tolerdvel) foi estabelecida em 75% da MG. Esse percentual

geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco é maior, em um nivel mais préximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global,
e ao contrario onde o risco é menor. Por conseguinte, o valor de R$ 849.447,95 serd o utilizado para determinar a relevancia
financeira individual das contas e como parametro para determinar se os saldos das contas significativas estao
relevantemente distorcidos.




O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢coes de valor serdo consideradas claramente triviais e, portanto, ndao
serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, nao
sejam consideradas claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$ 56.629,86. Esse
percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliacao de riscos (MAF, 234).

Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢goes podem levar a equipe de auditoria a avalid-las como
relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da
materialidade considera a:

¢ relevancia pela natureza — qualquer suspeita de mé gestdo grave, fraude, ilegalidade ou irregularidade, distorgédo
intencional ou manipulacdo de resultados ou informacdes; e

¢ relevancia pelas circunstancias - devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a impressdo dos usuarios previstos e
ter um efeito significativo nas suas decisoes.

2.CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
Contas e classes de transacoes significativas
As contas contdbeis serdo consideradas significativas pela:

I - relevancia financeira, quando:
a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;
b) compunham ciclos contédbeis, cujo somatério era maior ou igual ao valor da ME;

c) o histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre especialmente com as contas de
despesas, pois execucdo cresce ao longo do exercicio e atingird a materialidade exigida.

II - relevancia qualitativa, quando:

a) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou incluir risco de distorcao relevante
pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo critério de sensibilidade publica.

Foram objeto de avaliacdo as contas constantes dos ciclos contdbeis definidos na Estratégia Global de Auditoria -
EGA (0671414), observando-se a relevancia quantitativa, a ser definida a partir dos parametros para célculo da Materialidade Global,
bem como a relevancia qualitativa.

Conforme previsto no Plano de Trabalho da Auditoria Integrada (0627662), o GTA elaborou Programa de
Auditoria Padrao (0645973) com testes padronizados.

Para tanto foi solicitado que todos os Tribunais encaminhassem suas EGAs para identificacdo e definicdo das contas
contdbeis mais recorrentes no ambito dos Tribunais Eleitorais. Estabeleceu-se que, para fins da auditoria integrada, seriam
selecionadas aquelas contas contabeis que fossem comuns a mais de 46% dos Tribunais.

Por conseguinte, as contas mais representativas estao indicadas no quadro abaixo:

Tabela 3 - Contas Contabeis Significativas Comuns aos TREs



Ocorréncia nos = i
N Caonta Gontbil Tribursis Gdos Contabeis
Equpanentos de Tecndlogia da Infonmacio e Cammuicacio/ TIC 96,43% Bers Vbweis
MNphiliano em Geral 85,71% Bers Vbweis
Veiculos de Tacio Mecirica 50,00% Bers Mbveis
Edifidos 92,8526 Bens Imoveis
Deprecacio Acunilada—Bens Mbovels 96,43% Bers Imoveis
Férias a Pagar 75,00% Pessoal
Vendrrentes e Salanos 92 85% Pessoal
GaatificagGes 89,296 Pessoal
Ferias —RPPS 85,71% Pessoal
13° Salario —RPFS 75,0006 Pessoal
Conminucao Patraml para o RPPS 89,29% Pessoal
Proverntos —Pessoal Gvil 78,576 Pessoal
Pensoes Civis 4643% Pessoal
Sewicos de Apaio Adiministitive, Técnico e Opermcdiamal 89,2%6 Gastdo de Contratagbes
Reavaliacio de Bens Mbveis 57,14% Bers Vibweis

3.AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

Identificamos e avaliamos os riscos de distorgao relevante nas demonstragdes contabeis, financeiras e orgamentarias, e
em relacdo a conformidade das operagdes, transagdes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas
por fraude ou erro.

Com base nos resultados da avaliacao de risco, planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta aos
riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusoes da auditoria.

Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental, confirmacao externa de saldos e transacgoes,
recalculo, reexecucgao de procedimentos, procedimentos analiticos, indagagdes, inclusive por escrito (requisicoes).

No tocante as contas e/ou ciclos contabeis nédo significativos, a evidéncia de auditoria foi obtida mediante a aplicagao de
procedimentos de revisao analitica.

4.FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

As distorgcdes e as nao conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (agosto a novembro de 2021) foram
comunicadas a administracao do TRE/RR e com ela discutidos antes do encerramento do exercicio, de forma a lhes permitir efetuar os
ajustes necesséarios e mitigar o risco de que as demonstracoes fossem encerradas com distorgdes relevantes.

Os efeitos das distorgées relevantes comunicadas e nao corrigidas pela administracao até o encerramento contdbil de
2021, e daquelas detectadas apds essa data, foram considerados na formacdo das conclusdes e opinides de auditoria sobre as
demonstracbes contdbeis e sobre a conformidade das operacgdes, transacoes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis.

A previsao da modificacdo das opinides de auditoria, as distor¢cdes nao corrigidas e as ndo conformidades que
fundamentam a modificagdo, assim como o texto previsto da modificacdo foram comunicadas a administracdo da entidade, conforme
requerido no item 30 da ISA/NBC TA 705.

O relatério preliminar, contendo os achados, as conclusdes e as propostas da equipe, foi encaminhado aos dirigentes da
entidade para que apresentassem suas perspectivas e as agoes corretivas a implementar, nos termos das Normas de Auditoria do TCU,
itens 144 a 148.



8.APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

Este Apéndice do relatdrio atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU, itens 144 a 148. Também atende ao
disposto no art. 14 da Resolugdo TCU 315, de 2020, no sentido de oportunizar aos destinatarios das deliberagées a apresentagao de
comentarios sobre as propostas de determinacdo e/ou recomendacdo, solicitando, em prazo compativel, informac¢les quanto as
consequéncias praticas da implementacdo das medidas aventadas e eventuais alternativas.

A anélise e consideracdo desses comentarios no relatério final resulta em um documento que ndo s6 apresenta os
achados, as conclusbes e as propostas de encaminhamento da equipe, mas também a perspectiva dos dirigentes da entidade e as
acoes corretivas que pretendem tomar.

8.1.Distorcoes de valores

8.1.1-R$ 136.507,42 de despesas contratuais pagas sem o suporte documental adequado, no tocante a
comprovacao da presenca de postos terceirizados.

Comentarios dos gestores

No “Termo AssJurPRES (0678157)”, a Administracdao apresentou a seguinte manifestacao.

“O Tribunal realizard os ajustes que ainda podem ser realizados no sistema e implementard um controle mais
rigido nos processos de acompanhamento da execug¢do dos contratos, a fim de evitar a repeticdo das falhas em
tela.”

Analise da equipe de auditoria

A gestdo ndo contestou o achado, manifestando-se no sentido de adotar medidas para evitar que a falha verificada volte
a ocorrer. Portanto, houve o reconhecimento das deficiéncias nos controles e da necessidade de aprimoramento nas rotinas de
pagamento dos contratos de servigos terceirizados.

8.1.2-R$ 142.582,37 de despesas do exercicio de 2021 reconhecidas no exercicio de 2022.

Comentarios dos gestores

No “Termo AssJurPRES (0678157)”, a Administracao apresentou a seguinte manifestacao.

“Tendo em vista que as despesas referentes a exercicios anteriores ndo foram reconhecidas dentro de seus
respectivos exercicios, outra op¢do ndo ha sendo reconhecé-las em 2022. Caso contrario, ndo seria possivel efetuar
o pagamento dos fornecedores deste Tribunal. Os ajustes que ainda poderiam ser realizados nos sistemas estdo
sendo objeto de corregdo no processo 0001506-87.2021.6.23.8000.

Por se tratar de situagées consolidadas, a principio, ndo vislumbramos corregées a serem realizadas, sem prejuizos
da implementag¢do de um controle mais rigido nos processos de acompanhamento da execug¢do dos contratos, a fim
de evitar a repeticdo das falhas em tela.”

Analise da equipe de auditoria

A gestdo ndo contestou o achado, manifestando-se no sentido de adotar medidas para evitar que a falha verificada volte
a ocorrer. Portanto, houve o reconhecimento das deficiéncias nos controles e da necessidade de aprimoramento nos controles internos
das unidades envolvidas nos processos de pagamento.

Destaca-se que a distor¢ao em tela também foi verificada na auditoria das contas de 2020, o que demonstra a ineficacia
dos controles adotados pela Administracdo até o momento.

8.2.Distorcoes de classificacao, apresentacao ou divulgacao

8.2.1-Registro indevido de apdlice de seguro-garantia na conta de controle dos Contratos 02/2018 e 06/2018.

Comentarios dos gestores

No “Termo AssJurPRES (0678157)”, a Administracdao apresentou a seguinte manifestacao.
“Os valores lancados incorretamente foram baixados através da 2022NS000410 e da 2022NS000412 (0672261)”




Analise da equipe de auditoria

O Gestor informou que corrigiu a distorcdo, baixando os valores registrados incorretamente. Entretanto, tal medida foi
adotada apenas em 2022, permanecendo o impacto nas demonstracées de 2021.
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