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1. LISTAS DE SIGLAS

ASPLAN — Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento

CF - Constituicédo Federal

CNJ - Conselho Nacional de Justica

CGovTIC - Comité de Governanca de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo
GND - Grupo de Natureza de Despesa

IGoVvTIC - Levantamento de Governanga, Gestdo e Infraestrutura de TIC do Poder
Judiciério

IPCA - indice de Precos ao Consumidor

LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentarias

PLOA — Projeto de Lei Orcamentaria Anual

LOA - Lei Orgamentaria Anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo e ComunicacGes

PETI - Plano Estratégico de Tecnologia da Informacgdo e Comunicacgao

PLOA - Projeto de Lei Or¢camentéria Anual

PO - Proposta Orcamentaria

PPA - Plano Plurianual

SEF — Secdo de Execucdo Orcamentaria

SIGEPRO - Sistema de Acompanhamento e Gerenciamento da Proposta Orcamentaria
SIAFI — Sistema Integrado da Administragdo Financeira

SIOP - Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento

SOF/MPDG - Secretaria de Or¢camento Federal

SOF —TRE/BA- Secretaria de Orgamento, Finangas e Contabilidade]

SPI - Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos

SPO - Secéo de Programacédo Orcamentaria

STI — Secretaria de Tecnologia da Informacao

TCU — Tribunal Contas da Unio

TIC - Tecnologia da Informacéo e Comunicacéo

TRE-RR - Tribunal Regional Eleitoral de Roraima

TSE — Tribunal Superior Eleitoral

UGR- Unidades Gestora Responsavel
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UO - Unidade Orcamentaria
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2. APRESENTACAO

Recentemente, as instituicBes pablicas tém sido cobradas pelos érgdos de controle e
pelos conselhos administrativos acerca da instituicdo da Governanca de T1 nos Orgaos
do Poder Judiciario. Para tanto, o CNJ instituiu a Estratégia Nacional de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo do Poder Judiciario (ENTIC-JUD) para o periodo 2015-
2020.

Nesse contexto, a partir da instituicdo da Estratégia Nacional de Tecnologia da
Informagédo e Comunicacdo do Poder Judiciario (ENTIC-JUD) por meio da Resolucéo
n°211, de 15 de dezembro de 2015, o CNJ vem realizando anualmente levantamento de
Governanca, Gestdo e Infraestrutura de TIC do Poder Judiciario (iGovTIC) através de
questionario contendo tdpico relacionado a formalizacdo do processo de planejamento

orcamentario de TIC.

De outro lado, o TCU, por meio do Acorddo n° 3.051/2014 — Plenério, sinalizou a
necessidade de realizacdo de mapeamento do processo do or¢camento, cujo objetivo
consiste em viabilizar a tomada de decisdes bem fundamentadas quanto ao uso de
solucdes e servicos de TIC, considerando a conjuntura orcamentaria. Na mesma linha,
a Nota Técnica n°7/2014/Sefti/TCU, que trata da organizacdo do sistema de governanca
e do processo de aprimoramento continuo da governanca de TIC, salienta que 0s

recursos aplicados na gestéo e no uso da TIC devem ser adequadamente geridos.

Nesse cenario, faz-se necessario aprimorar a gestdo orcamentaria e financeira de TI,
visando otimizar a alocacdo e utilizacdo dos recursos, assegurar o atingimento dos
objetivos institucionais e estratégicos do Tribunal, bem como atender as demandas

oriundas dos érgdos de controle.

O presente manual foi elaborado com base no excelente “Manual do Processo de
Planejamento, Execu¢do, Acompanhamento e Controle do Or¢amento de TIC” do
TRE/BA, com as adaptacGes necessarias a realidade orcamentaria, financeira e
funcional do TRE/RR.
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3. CONSIDERACOES PRELIMINARES

3.1. SISTEMA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO DA JUSTICA
ELEITORAL

A estrutura de orcamento da Justica Eleitoral envolve um orgdo setorial (SOF/TSE),
Unidades Orcamentarias (UOs), Unidades Gestoras (UGs) e Unidades Administrativas
(UA).

Orgédo Setorial é o responsavel pela articulacdo entre o 6rgdo central e os 6rgdos
executores, dentro de um sistema, sendo responsavel pela coordenacdo das acdes na sua
esfera de atuacdo. No ambito da Justica Eleitoral, o 6rgdo setorial é a Secretaria de

Orcamento, Financas e Contabilidade do Tribunal Superior Eleitoral (SOF/TSE).

Unidade Orcamentaria é a entidade da administracdo em cujo nome a lei orcamentaria
ou credito adicional consigna, expressamente, dotagdes com vistas a sua manutencéo e
a realizacdo de um determinado programa de trabalho. Constituem desdobramentos dos

6rgdos orcamentarios.

Unidade Gestora € aquela investida do poder de gerir recursos orcamentarios e

financeiros, préoprios ou sob descentralizacéo.

No &mbito deste Tribunal é utilizada a metodologia de desconcentragédo do planejamento
e acompanhamento da execucdo do orcamento por meio da Unidade Gestora
Responsavel — UGR e de Unidades Administrativas, que representam os diversos setores

demandantes de orgamento, entre elas a Secretaria de Tecnologia da Informagéo — STI.

3.2. CONCEITOS RELEVANTES

Exercicio financeiro: para fins orcamentarios o exercicio financeiro coincidird com o
ano civil.
Restos a pagar: referem-se as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de

dezembro do ano anterior.
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Acdo orcamentaria: consiste na operacdo da qual resultam produtos (bens ou servigos)
que contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no
conceito de acdo as transferéncias obrigatérias ou voluntarias a outros entes da federacao
e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvenc¢des, auxilios,
contribuicdes, entre outros, e os financiamentos.

Produto: consiste no bem ou servico que resulta da acdo, destinado ao publico-alvo, ou
0 insumo estratégico que sera utilizado para a producdo futura de bem ou servico. Cada
acdo deve ter um Unico produto. Em situacBGes especiais, expressa a quantidade de
beneficiarios atendidos pela acdo.

Creditos adicionais: sdo as autorizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na lei de orgamento.

Empenho de despesa: refere-se ao ato emanado de autoridade competente que cria para
0 estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicéo.

Nota de empenho: é o documento emitido para refletir no sistema especifico o
compromisso assumido pelo ordenador de despesa. A nota de empenho que indicara o
nome do credor, a representacdo e a importancia da despesa bem como a deducéo desta
do saldo da dotacéo propria.

Orcamento fiscal: aquele que se refere aos poderes da unido, seus fundos, érgéos e
entidades da administracédo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas
pelo poder publico;

Programa de gestdo, manutencéao e servigos ao estado: aquele que expressa e orienta
as acOes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuacdo governamental.
Despesas correntes: as que ndo contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisi¢céo
de um bem de capital.

Despesas de capital: as que contribuem, diretamente, para a formacéo ou aquisi¢éo de
um bem de capital.

Grupo de natureza da despesa: & um agregador de elemento de despesa com as
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

Outras despesas correntes: despesas orcamentarias com aquisicdo de material de
consumo, pagamento de diarias, contribuicdes, subvencdes, auxilio-alimentacéo,
auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econdémica "despesas correntes"

ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.




Investimentos: despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a
realizacdo destas ultimas, bem como a aquisicao de instalacGes, equipamentos e material
permanente.

Elemento de despesa: identifica os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens
fixas, diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma,
obras e instalagdes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacao e outros

que a Administracdo Publica utiliza para a consecucao de seus fins.

4. OBJETIVOS DO MANUAL

Este manual tem por objetivos:

1. Instituir um modelo de trabalho, estabelecendo as a¢des e procedimentos necessarios
ao planejamento, acompanhamento e avaliacdo orcamentaria de TIC, atendendo as
normas vigentes e as orientagbes da Setorial Contabil do TSE e demais Orgaos

Superiores que compdem o sistema de orgcamentacado federal;

2. Nortear as acOes de gestdo e de operacionalizacdo do processo de planejamento
acompanhamento e avalia¢do orcamentaria de TIC, promovendo a analise e melhoria do

processo de trabalho;

3. Servir como fonte de consulta detalhada acerca de atividades operacionais a serem

realizadas.




5. PROCESSO DE TRABALHO - PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO DE TIC

5.1. OBJETIVO E ORIENTACOES

Descrever as atividades necessarias ao planejamento or¢camentario de Tecnologia da

Informacéo e Comunicacao deste Tribunal.

O planejamento orcamentario de TIC devera ser realizado para cada exercicio

financeiro, tornando-se parte integrante do Orcamento Institucional do TRE-RR.

Registre-se que, previamente a Proposta Orcamentéria, para cada exercicio financeiro,
deve ser elaborado um plano de acdo com base no plano de TIC, na normatizagéo, nas
orientacdes oriundas da Legislacdo e dos 6rgaos que compdem o sistema de orgamento

federal.

O referido planejamento, denominado “Plano de Agdo - Planejamento Orgamentario”
contém a definicdo do ciclo do planejamento orgcamentario, 0s prazos, as agdes a serem

realizadas e seus responsaveis e o cronograma de desenvolvimento do processo.

O Processo do Planejamento Orcamentario de Tecnologia da Informacdo e

Comunicacdo do TRE-RR compde-se dos seguintes subprocessos:

1. Captacéo de projetos e necessidades;

2. Elaboracéo da Proposta Matriz Or¢amentaria ou Pré-proposta;
3. Elaboracéo da proposta orgcamentaria;

4. Adequacéo da proposta or¢camentaria aos limites referenciais; e

5. Acompanhamento e controle da execucdo do planejamento orcamentario.

O fluxo do processo esta descrito na figura 1 a seguir.
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Figura 1: Fases do Processo de Planejamento Or¢amentario de TIC do TRE-RR

e HaHaHa 1 }—0

CAPTAGAC DE PROJETOS E ELABORAGAO DA ELABORAGAO DA ADEQUAGAD DA ACOMPANHAMENTO E
MECESSIDADES PROPOSTA MATRIZ  PROPOSTA FINAL  PROPOSTA AO LIMITE  CONTROLE DA EXECUGAD
(PRE-PROPOSTA)

FASES DO PROCESSQ DE PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO DE TIC DO TRE/RR

5.2. SUBPROCESSOS E AS ATIVIDADES RELACIONADAS

5.2.1. SUBPROCESSO “CAPTACAO DE PROJETOS E NECESSIDADES”

Consiste no levantamento dos projetos estratégicos e das necessidades de TIC
apresentadas pelas diversas unidades do Tribunal, inclusive dos cartorios eleitorais,
promovendo-se a descri¢do das despesas, sua quantificacdo, a afericdo dos custos por
meio de formulagdo de memorial de calculo e apresentacdo de justificativas

circunstanciadas para a previsao dos gastos e realizagdo dos projetos.

A partir do cronograma do ciclo orcamentério disponibilizado pelo TSE para toda
Justica Eleitoral, a COF elabora cronograma interno do planejamento orcamentario de
TIC promovendo reunido de abertura, onde € apresentado o plano de acdo, 0s prazos e

as orientacOes para o planejamento de TIC do exercicio.

Atividades desenvolvidas:
a) Levantar as necessidades de bens e servicos de TIC das unidades do TRE-RR
A Secretaria de Tecnologia da Informacéo capta as necessidades de TIC das unidades

administrativas do Tribunal (Secretaria e Cartorios Eleitorais).

b) Captar as ac6es estratégicas de TIC
A Secretaria de Tecnologia da Informacdo capta as aches estratégicas de TIC das

unidades administrativas do Tribunal (Secretaria e Cartérios Eleitorais), avaliando-as

——
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guanto a necessidade técnica (se o projeto serd relevante para o desenvolvimento
tecnoldgico do Orgdo, sobre a existéncia de outra alternativa que possa atender melhor
a necessidade do Tribunal, sobre a viabilidade técnica e se a infraestrutura necessaria

permitira a implantacédo etc.).

c) Submeter ao Comité de Governanca de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacéo (CGovTIC).

Apresentar as necessidades, acOes estratégicas e analise de viabilidade ao CGovTIC. O
CGovTIC devera corroborar a programacdo de despesas, investimentos e projetos

propostos, realizando a priorizacéo dos projetos e aquisicoes.

Na figura 2 a seguir esta detalhado o fluxo das atividades relacionadas a este

subprocesso.
Figura 2 - Captacéo de projetos e necessidades de TIC
=
E Avaliar e Validar as Compilar as demandas e
& despesas de TIC encaminhar a COF para
x demandadas pelas elaboracdo da Pré-
! ¥
- Uks Proposta
-
[=]
2
v]

CAPATAGAO DE PROJETOS E NECESS IDADES

Captar Projetos, Acdes
Estratégicas e
Mecessidades de TIC das
Uas

5Tl
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5.2.2. SUBPROCESSO “ELABORACAO DA PROPOSTA MATRIZ
ORCAMENTARIA OU PRE- PROPOSTA”

Consiste na elaboragcdo de uma proposta matriz que objetiva definir um limite de
crescimento para a programacdo orcamentaria das Unidades Administrativas (UAS) e
para o orcamento do TRE-RR, bem como servir de base para a elaboracdo da

programacdo de despesas pelas UAs.

A Proposta Matriz leva em consideracéo a execucao orcamentéria das UAs e do Tribunal
no exercicio anterior ao da proposta em elaboracédo, os custos dos contratos vigentes e
das despesas ordinarias costumeiramente solicitadas pelas unidades para o exercicio da
PO, e um percentual de crescimento decorrente da necessidade de realizagdo de novas
despesas e a¢Oes estratégicas, e das atualizacGes monetarias das despesas executadas no

ano anterior.

O teto de gastos para 0 TRE-RR ¢ definido tomando por base o limite de pagamento
instituido pela SOF/TSE para este Regional no exercicio financeiro anterior. Este
montante € atualizado a partir da aplicacdo da previsdo do IPCA para os ultimos 12
meses do Relatério Focus do Banco Central do Brasil (BACEN) e distribuido

proporcionalmente a execucdo orcamentaria de cada UA no ano anterior.

Observam-se as seguintes atividades:

a) Examinar a legislacdo or¢camentaria e orientacdes da Setorial de Orcamento da Justica
Eleitoral;

b) Definir o pré-limite para a programacédo orcamentaria de TIC;

¢) Analisar o histdrico da execucdo orcamentaria de TIC;

d) Elaborar a proposta matriz orcamentaria ou pré-proposta;

e) Submeter a proposta matriz ao CGovTIC;

f) Analisar e validar a proposta matriz; e

A figura 3 a seguir detalha o referido subprocesso.

——
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Figura 3 — Elaboracgéo da Proposta Matriz Orcamentaria ou Pré-Proposta de TIC

Analisar & Validar a E"Eaamd;"qh:arcaag;”epafa .
Pré-Proposta de TIC lancamento no SIGEPRO

CGOVTIC

F3

Analisar o histdrico
da execucdo
orgamentdria de
TIC

Examinar a
legislacdo e
orientagdes da
SOF/TSE

Definir o pré-
limite da PO de
TIC

COF/SPO

Elaborar a Pré-
Proposta de
TIC

ELABORAGAO DA PRE-PROPOSTA OU PROPOSTA MATRIZ

5.2.3. SUBPROCESSO “ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA”

A elaboracdo da proposta orcamentaria de TIC consiste no lancamento do planejamento
orcamentario para determinado exercicio financeiro em sistema especifico, no qual a
programacdo de bens e servicos para o funcionamento do 6rgdo e de projetos
estratégicos, suas descricOes, justificativas, quantificacdo e memorias de calculo sdo
dispostas no sistema mediante classificagdes gerenciais e orgcamentarias e consolidadas

para formacao da proposta da unidade orcamentaria (UO).

Ainda neste processo as programacdes das unidades administrativas sdo analisadas,
arguidas, diligenciadas, discutidas e ajustadas a fim de se adequar aos planos,

orientac0es, e legislacdo que norteiam o processo de orgamentacao.

Constituem atividades da Elaboracéo da Proposta Orcamentaria (PO):

a) Analisar e Adequar a Proposta Matriz ou Pré-proposta;

b) Lancar os dados da PO no SIGEPRO;

c) Submeter a proposta ao Comité de Governanca de Tecnologia da Informacéo e
Comunicagéo;

d) Verificar o alinhamento dos projetos propostos ao Planejamento Estratégico do TRE-
RR pela ASPLAN;

e) Analisar, confrontar, diligénciar e revisar a Proposta consolidada no SIGEPRO,
submetendo-a a SA;

f) Apreciar a Proposta e submeté-la a DG;

13
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g) Homologar e aprovar a PO; e
h) Encaminhar a PO a SOF/TSE.

Na figura 4 abaixo esta descrito o fluxo da elaboracdo da proposta orcamentaria de TIC.
Figura 4— Elaboracdo da Proposta Orcamentaria de TIC

=
-]
LE Aprovar a PO
= de TIC
W
i
=
o
Deliberar sobre a
o PO de TIC &
=] encaminha-la a
Presidéncia
Apreciara PQ Autorizar o
= deTIC e emvio da PO
E submeter a DG de TIC ao TSE
=
E
5 g Anglisar,diligenciare Submeter @ PO Encaminhar‘a
g n revisar a PO de TIC no de TIC & SA POde TIC &
5 SIGEPRO SOF/TSE
E | S
=
<
=1
!3
o Verificar o alinhamento
p-] = dos projetos ao |,
5 = Plansjamento r
= ™ G
Estrategico do TRE/RR
e 2 Confarme? =2
_ Analizar e :am:ar os dado; Encaminhar relatario
- adequar a pré- 2 Ere}r.lncrcpos ao CGONTIC para
proposta STGEPRng conferéncia e atesto
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g os dados do
8 SIGEPRO



5.2.4. SUBPROCESSO “ADEQUACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA
AOS LIMITES REFERENCIAIS DA SETORIAL DE ORCAMENTO”

Ap0s a definicdo e divulgacdo do limite pelo TSE, procede-se aos ajustes da proposta
orcamentaria, priorizando as despesas indispensaveis ao funcionamento do Orgéo e

alcance dos objetivos institucionais.

Atividades da adequacéo:

a) Ajustar a Proposta conforme limites referenciais divulgados;

b) Deliberar sobre os ajustes realizados com 0 CGovTIC;

¢) Proceder aos novos ajustes no SIGEPRO;

d) Encaminhar a proposta a SOF/TSE;

e) Conferir a proposta orcamentaria no SIOP, para encaminhamento ao Ministério da
Economia;

f) Acompanhar o PLOA até a aprovacdo no Congresso Nacional e pela Presidéncia da
Republica;

g) Encaminhar o planejamento or¢camentario de TIC para a STI;

h) Publicar o Planejamento Orcamentario de TIC no sitio eletrdnico do TRE-RR;

1) Registrar as demandas ndo contempladas e elaborar o plano de contratagGes.

O fluxo do presente subprocesso esta descrito na figura 5 a seguir.
Figura 5 — Adequacdo da Proposta Orcamentéria de TIC

CGOVTIC

W

Informar 4 54 @ Acompanhar
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rO o SIOP PLoA
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ADEQUAGAO DA PO AO LIMITE FINAL

STl

v
vanar = promever Registrar as Elabarar o
os ajustes na PO e =

e demandas ndo plano de

CGOVTOIC atendidas na LOA contratacdes
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5.2.5. SUBPROCESSO “ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DA
EXECUCAO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO”

Nessa etapa realiza-se 0 acompanhamento e controle do or¢camento por UA, analisando
as limitagBes orcamentarias decorrentes de contingenciamento e deliberando sobre as
priorizacdes indispensaveis, ajustando a programacdo de gastos e o plano de
contratacOes. As etapas do processo sdo monitoradas e os resultados apurados visando

a otimizacao dos recursos.

Atividades do acompanhamento e controle:

a) Disponibilizar Relatorios de Acompanhamento e Controle da Execucdo Orcamentaria
aSTle SA;

b) Iniciar contratagdes previstas no plano de contratagdes (STI) ou propor alteracdo no
Plano Orgcamentario;

c¢) Avaliar a necessidade de revisdo do Plano orgamentario;

d) Deliberar sobre revisdes dos planos orcamentario e de contratagdes (CGovTIC);

e) Reorientar acbes (CGovTIC);

) Alterar plano de contratacdes;

g) Acompanhar e controlar a movimentac¢do do orgamento;

h) Monitorar a realizacdo das despesas;

i) Medir desempenho da execucao or¢camentéria de TIC;

j) Analisar resultados da execucdo orcamentéria;

k) Publicar a Execucéo do Planejamento Orcamentario de TIC no site do TRE-RR.

O fluxo deste subprocesso esta descrito na figura 6, a seguir.

16
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Figura 6 — Acompanhamento e Controle da Execucdo Orcamentaria de TIC
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INDICADOR DO PROCESSO

Indice de aderéncia e execucdo orcamentaria dos gastos em T

Objetivo
estratégico

Aprimorar gestdo orcamentdria e financeira de Tl

Perspectiva

Contribuicdo ao negdcio

O que mede

Qualidade da gestdo orcamentaria e financeira de Tl (execucdo e
aderéncia)

Para que medir

Aprimorar o planejamento de gastos em Tl para subsidiar de forma
consistente a elaborac¢do da proposta orgamentdria e garantir o
cumprimento dos objetivos estratégicos do Tribunal que dependam
direta ou indiretamente de tecnologia da informacao

Quem mede STl e COF
Quando medir Semestralmente, em junho e dezembro

Onde medir Orcamento de Tl e plano de contratacdes
Para efeito de calculo, considera-se:
OE: orcamento executado
OTD: orcamento total disponibilizado
TIAA: total de itens adquiridos com aderéncia
TIS: total de itens solicitados

Como medir Formula:

IAEOGTI = ((0E /0oTD + T1AA/TIS)/ 2) X 100

Observacgao: considera-se orgamento bem executado aquele em que o
indice aferido esta entre 90% e 100%, em fung¢do das varia¢des que
podem ocorrer nas licitagdes por conta da concorréncia. indice fora
dessa faixa demonstra necessidade de acdes para aprimorar o
planejamento orcamentdrio e sua execugao.

Situacao inicial

N3o mensurada

Meta

2019: 75%
2020: 80%
2021: 85%
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